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Moestro de Derecho Laborat mMarco Andonio Sanchez dMarndujano, sn mi cardcter de
Direcior General del Centra de Conclliocién Loboral del Esfado de Querdtaro conforme &l
oficio de nombramiente de fecha 30 de septliembre de 2021 signade por el C. Francisco
Domingusz Servién, entonces Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro; en
glercicio de |a cultad prevista por el articule 17 fraccion Xl del Reglaments Interor det
Centro de Concilacidn Laboral del Estado de Querétara, v toda vez gque en cumplmisnta
a lo sefiglado en el articule 49 fraocciones VIl y XV de la Ley Orgdnica del Centre de
Cenciliacion Laboral del Estado de Queargtare, es presentade pora aprobacién de la Junta
de Gobismo el presente instrumeanto normativo, y:

Considerando

El Sisterma de Contabilidod Gubernamentol {SCG) se fundamenta en el Arliculo 73,
Fraccidn XXV de la Canstitucidén Politico de los Estados Unidos Mexicanas pues, dentro de
Ios focultadas que se fiene conferdas para el Congreso de ko Unién, se establece i de
"expedr leyes en mataria de contabfidad gubemarmental que regirdn g contakilidad
plblica v la presentacidn homogénea de informacidn financiera, de ingresos y egresos, s
cormo patrimonial con al fin de garantizar sy armonizacian a nivel nacional”.

En dicho morco, el Congreso de la Unidn aprobd lo Ley General de Contabilidod
Gubemameantal, con el objetve de armonzar los criterics generoles gque regirdn 1o
contablidad gubernameantal v la emisidn de informaocién hanciera de los entes publicos!.
Ast mismao, 1o Ley mencionada con antelacién, ordend la creacidén del Censaje Nacional
! de Armonizacién Contable [CONAC) como drgana de coordinacion para |a armonizgicion
de lao contabiidad gubemamental vy 1o faculfa porg la emision de nonmas confables ¥ ccewe—
L linegmientos poara o generacion de informacidn financiera que aplicoran los enfes
plblicas.

En &l ejercicio de las facultades asignados of CONAC, aster emilid en &l afo 2010 & Manual
de Confobilided Gubernameantal, como documento conceptual, metodaldgico v
operativa que contfiene el marco juridico, lingamientos tecnicos ¥ el catdlogo de cuentas,
y i estructura bésica de los principoles estados financieros a generarse en el sisterma. B
cual a lo fecha ha fenido una sere de refarmas con el okjetivo de tener un mayor contral
respecto de I informocion contable gubsrmameantal,

Dicho Manudl, con base g lo dispuesto an los articulos 7, 9 v 20 de la Ley Generdl de
Contabiidad Gubernamental, es de cbservacia general para las enfidades publicas, pues
estos moandatan que: sl CONAC es el facultade para emitir un Monual de Contabilicdod
Gubernamental; que las entidades piblicas deben de contar con un manudl de
contabiidod gubernamental, ¥ que los decisicnss que tome el Consejo deberdn ser
adoptados con caracter de obligatorias.

o

! | Entes pralicos: los podorns Secutvo, |egislative y Judiclal de w Federacion v de 0 erldades Sederatvas; los Oraoaos

auidnormes de e Fedemcclén y de.los erfidodes federgivas; "os ayurtomienlos d2 |03 municipios; los drganos potico-
acmiristrafvos o os demarcociones tamtonicles del Diskite Federal; y las srlidades de o admirstracion pdblica paroesiche” \F\
fedsml, msialdl o rrurtipo [orfficulo 4 froczién X ce a LECG]
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Dicha lo anteriar. v dodo que el Centro de Conciliocidn | aboral d:=-| Estado de Quardlaro
(CCL), &5 un Organismo Descentralizado de g Admindstracian POklica Estotal (porasstatal?),
s ung abligacidn para este contar con un Manual de Contabilidad Gubernamenlal, que
refleje los critenos gensrdles v 1 emision de mformomon fmmmerq que LOFFESDOI“IUU GI
SCCE con base alo dispuesio va por el CONAC,

: ariculo 3 fraccion | de la Ley de o administracion Poblica Paraesfolal del Sstodo oo
Croeretare, en el que se mencionn gue se debe de entendsr come poaracsiatal o los
crganismas descentralizadas.
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Aspectos Generaies:

El Centro de Conciliacién Laboral del Esfado de Querdtare =5 &l orgarismo plblico
descentralizodo que fiene por objeto sustonciar & procedimients de conciliocién que
deberdn agotar los frobajodores v patrones, en los asuntos de erden local, previa of juicio
ante los tibunales locoles, procuraondo o equiibrio enlre los foctores de produccion,
ofreciendo o éstos ung instancia sficaz v expoedita, conforme o los disposicionss legalss
aplicables.

Dodo que el Centro de Conclliacldn Laboral 25 una entidad poblica, es responsable de

generar y adrministrar su condakiidad, independientemente del sistemna informatice que se-

utilice: asi como del cumplimicnto de o dspussto por b Ley General de Contabiidad
Gubernamental, s normas v insamicnios que emile & Conssjo Noddonal de Amnonizacion
Contakle {CONAL],

Los registros contables de dos entes poblicos se llevardn con base acurmuloliva. La
confabiidod de lgs fransaccionss de ingrese se reqisirard cuando exista juridicamente el
derccho de cobro vy los fronsaccionss de egrese se regitrordn cuando existao
reconocimicnto de una obligacidn de pago o favor de terceros.

Para el registro Onico de [as aperacionss presupusstanias v contfatiles. los entes publicos
dispondran de clasificodores presupuestarios, listos dg cuentas vy catdlegos de bienes o
instramentos similares que permitan su interelacion avtomdatica.

Faor lo anteriaor, la Junte de Gobierno del Centre de Cociliagcion Laboral del Estado de
Guerdtaro, con bose en la propucsta preseniada por el Director General, el Lic, Marco

Artonio Sanchezr Mandujono fienc o bien emitir € presente Manual de Contabifldad

Gubernamental porg dar cumplimicnto o lo dipoeslo en la normativa gue rige los aiterdos
aenerales de confabilidad gubernamental y o cmisidn de inflormacidn financiera del
arganismo descentralizade de lg Adminstrocion Poblica Estatal.

Ohjelivo

Establecer los méfodos v reglas gque se deberan aplicar a lo contablidad del Cerdro de
Conciliacion Laboral del Estade de Querdtare pora lograr ung adecugda armonizacion
contable y asi facilftor e regisire y o fiscaizacion de los activos, pasives, ingreses v aastos v,
en general, contibuir a medir la eficacia, econcmia v eficisncia del gaste & mgreso de
este organismo gubernamental. '

Alcance

Fl pressente Monoal de Cordabilidad Gubermnmamsntal sele es aplicable al Cenfro de
L onciliacién Laboral del Estado de Guerédtaro,
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Vigencia
El presente Manual tiene vigencia hasta on tanlo & CONAC o en su coso, @ Consejo de

Armmonizocion Contable de Gueretare, emitan Lumbms D r::dmmnt.n dlSpDSILIDI‘ILb 2Tl

matefiao de Contablidad Gubernamental..
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Marco Juridico

Constifucian Poliica de bos Estados Uniclas kMexicarios

Constitucian Politica det Bstodo Libre v Scheraro de Querdtaro

Ley de la Administracion Poblica Paraestatal del Estado de Querdétaro

Ley argdnica-del Cenlre de Conciitacion Laboral del Fxtado de Querstars:
Reglarmento Interior del Cenlro de Conciliactan Laboral del Bstado de Guerdtare

Ley pora el mancjo do los Recursos Poblicos del Estado de Querdtars

Ley de Contabiidod Gukernomental y los ineamientos emifidos por el CONAC

ey de Fiscolizacion Supericr y Rendicidn de Cuentas del Bstade de Querdtaro

Ley General de Titulos v Operaciones de Crédita

Ley de Tronsparenca v Acceso alg Informacion Poblico

Cadigo Fiscal de la Federacian

Ley deg Coordinacidn Fscoal

Ley Federal de Prasupuesto vy Responsabilidad {lacendaria

Ley de Discipling Financiera de kas entidades Federativas v Municipios

Ley General de Rasponsabiidades Adminstrativas

Ley del Impuesto sobre 1o Renta

Ley del Impuecsto al Valor Agregado

Ley de Adguisicionaos, Engjenacionss, Arendamientos vy Contratacidn de Servicios del
Estado de Querétoro

Ley de Responsabiidodes Admiislralivas del Estado de Quergtaro

Codiga Mscal del Estada de Querdtoro

Codigo Civil del Estado de Querétaro

Ley de Transparencia y Acceso ala Informorcidn Publica del Estado de Sueserélaro
Decrate de Presupuesta de Egresas del Estado de Guerélare del ejercicio fiscal vigents
Ley de Obro PUblica del Estodo de Quoerstaro

Ley general de Comunicasian Social

PFrincipios Bdsicos de Contobilidod Gubermnomental

Mormas de informacidn Hnandiera [(MIF] Cemdas normatividad, incomicntos, criterios v
acusrdas aplicables al Monual de Confakilidod Gubernamentat

Manual de Contabilidad Gubemﬂmeniul del Centra de Conciliacion Laboral
del Estado de Querétaro

3

Lo Ley General de Contabilidaod Gubermomontod {Ley de Corabilicad) dispone quoe o
Consejo Nacional de  Armonizacien Contoble [COMAC), en su calidad de drgana
coordinador pora 1o armenizacion de la confabilidad gubemamental, es respansable de
ermlir s normas cantables vy ineqmiento: que aplicardn ks entes nablicos por 1o
peneracidon de informacion financiera. Tlemento fundamental dentro de tales funciones, to
representa al emilir durarte e afo 2010 el monwal de contabifided gubermnoameanial
(Marual), el coal as o relerencia parg gue codo ente poblico elabore sus manuales
corespondicntes. Las auvlondades en moterio de contabiidad gubernamental en los
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poderes cjecutivos lederal, local vy municipal establecerdn la forma en gue las enfidodes
pornestofoles vy poramonicipoles, respeciivaments atendiendo o su naturaleza, se

ajustardn al mismo.

De acusrdo <con o Ley de Contabilidod, ol monea es el documsnlo conceplual,
rmetodcldgics v operativa que condiens, como minime, su finalidod, & morce juridico,
linedrnientos técnicos, [a ta de cuentas, los instructivos pora el manejo de los coentas, los
guics conlabilizadoras vy o aesfructura bdsica de los principales estadags financieros o
generarse en el sistema. En comolemeanto, vy conforme g lo sefalade por el Cuado
Transitorio de dicha Ley, tambicn farmardn parte del manual las matrices de conversidn
con caractensticos técnicas tales gue, o porle de cloasificadores presuplestarios, listas de
cuentas v coldlogos de bisnes o instromentos similares que pemitan su interrelacion
rcaular, generaen el registro autemdatico v por Onico voz de las rarsacaiones financieras en
los momentos contables correspondientas.

Bojo este marco, ol presenle Manwal fiene como proposito mostrar en un solo documento
todars los etementos dol sistema comtable aues sefiator o bey- de Comtobilicad; osi comoe ks
haerrmmigntoas v meétodos noocesarios para registrar comectaments Qs operaciones
finoncieras ¥ producit, en forma aulomdlica v en fiempa redl, la informocidn v los aesfados
cartables, presupuestarios. progromaticos v coordmicoos Que & requigran. Su-conlenicks
facilita o armenizacian de los sistemas confables de los res drdenes de gobismo, o partir
de o eliminacion de las diferencios conceptualos y ienicos exislenies.

Ash, el presente documento se infegrd de 7 Capitulos y un Anexo, como a conlinuacidn se
describen:

En = Capitule | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernemental: e desarrollan los
aspectos normalivos v techicos generdles que enmarcan ¥ condicionon 2l nueva Sistema
de Confobilidad Gubernamental {($C3)], los cugles chedecen, en su mayar parfe, a
disposiciones de la propic Ley de Contabiidod, asf como a resolucionas emitidas por =l
COMAC v ala teoio general de ko contakilidad.

El Capitulo Il Fundamenfos Metodaldgices de la Integraciéon ¥ Produccidn de Informacidn
Fingnciera: comprendco los bases conceptualas vy aiterdos generales a aplicar en el diseho
funcional e informatico pora 1o construccidn del Sistema Integrado de Confakdlidad
Cubsrnamental [SI2G). Este ssterna estard soportado por ung heramisnta modular
aviomatizada, cuva propdsite fundarmentol rodica en facitar el registro Onice de las
operqcinones presupuestanas v conlakbles, realizedo en forma avtemdatica of momento en
que ocuron |os eventos de los nrocesos adminisfrativos gue les disron origen, de monera
que se disponga en fiempo real de estados sobre &) gjercicio del Presupussto de Egresas v
Iy Ley de Ingresos, asi coma centaliies y econdmicos.

Por su parte, el Capitule 11 Flan de Cuentas: prescnta o portir de la esfructura v conterido
aprobado por el COHNAC, uha versian. actuaizadao, adicionanda sus. carespondientes
descripoiones hosta el cuarto nivel de aperturg, Bsfe Flon de Cuentas fus elakorado sobre
los boses legoies v 18cnicas establecidas por 1o ey de Confakilidad. e Marco Conceptual
y los Pastulodos Basicos que rigen 1o contakilidad gubernamental, osl como en otencidn a
los propios demandas de inlormaocidén de los endes publices ne empresoriales.

Adicionalments, pora dar complimiento @ 1a normia legal que establece 1o integracion
automdtica del cjorcicio presupuesstono con la operacion contatle, se requisre que parts
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dle los cuentos oue integron el Plan de Cuentas seon armonizadas hasta el guinte nivel de
desagrogociaon [Subooentos]. Con tal motive se inclueys en este manual dicha
desgagregacian en los cosos camaspondienbes,

Ch el Capitulo IV Instructive de Cuertas: se dan o conbeer las instrucciones para < mancjo
de coada undg de las cuentas que componen el Plon de Cueontos. Su contenido determing
a5 cousas par los cudles se pueds cargar o abonor, s o operacian a registrar esta
automdlicamente relacionado con las registros del glercicio del presupuesto o no, 1as
cuentos gue opcraran contra las mismas en el sistema por portida dokle, &l listads de
Subcuentos consu respechyvo codificacian, ka forma de intferpretar los saldes: v, en general,

Iodo o que fadiita e wso.y o inferprotacidn uniforme de las cuentos gue canlonrmoan los,

estados contables.,

Al Capflule ¥ Modele de Asientos para el Registro Contable: coresponde mostror el
canjunta de asienlos confables tipo o que pueden dar legar ks operacicnes financieras
relocionados con los ingresas, gastos vy el financiamients puklice v que se realizon en 2l
rmarco del Cicle Hacendaris, sean &stas presupuestarios o no presupuestaras, Bste modelo
tiene coma propasita disponer de ona guic ofientadond schre oéimo se delbe registrar cado
hecho econdmico relevanto v habilual de los entes padblicos aque fiene impacto solbre el
patimonio de los mismas. Bl modelo presenta en prirmer lugar los asienlos relocionodos con
el gjercicio de Ky ley de Ingresos v dol Presupoesto de Egresos, gue se gencran
automdticamente medionte la maotiz de conversidn; continda con las no presupuestarnios v
los propios de las operacionss de financiamiente, para despudés culminagr con ol moedelo de
asientos por porida doble de las operaciones presupuestarios.

En cunnlo al Capitule V1 Guias Contabilizadoras: 5u propdsito es ernentar el regisiro de los
oparaciones contakles a guisnes tisnen o responsabilidod de su gjgcucion, sl coma pard
lodos aguellos que reguieran conccer [os ofiferios que se ulifizan en coda operacidn. Tn
dichos guias los registres s& ordenan por proceso administrative/financiers y se muestra en
forma secuencial los asientos contables que se deben reqlizar en sus pincipales etapas, 13
importante mencionor gue el Manual se mantendrd permanentements  actualizaco
mediante lo aprobacidn de noevos Guios Condabilizadoros, motivadas por el surgimisnto
de otras operacioncs adminislralivoftinancieras ¢ por cambios nommativos posteriones que
impacten enles registros conlables.

Er el Capitule VI De los Sstodos & Inlormes Contables, Presupuestado, Progrdmaticos v de
los Indicadores de Pastora Fiscal Incorpora en fomna integral o nueva version gjustada v
actuglizada, misma gue muestra los cstados & informoacidn financierg (confable,
presupuastaria, programdatica vy econdmica) que debe generar cada enle poblico, on el
rmarcs de o dispueasto por el Articulo 44 de la Ley de Conbabilidad,

El Anexe | Mabices de Conversién: muestra la aplicacidn de lo metodologio pora 1o
inlegrocian de ks slementos que dan onigen a la conversion de los registres de las
Dperaciones presupusstanas en convablas, Al respecto. se ejlemplifico como opera b matiiz
para cada una de las principales fransaccionas de ongen presupusstano de ingresos v
ggrasos. Como resLiiado de k) aplicacidn de esta maiiz es posible generar asientos,
registros en los libros de contabilidad vy movimientos an los estados finonciergs. en forma
cqutorndtico y en liempo real,
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CAPITULO |: ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

ANTECEDEMIES SOBRE COnTARILIGAD GUSERMAMENTAL
FUMDAMENTD LEtsa_ DF Lo CONTABILDAD GUBERNAMENTAL EN MEACO
El SISTEMA DI CORTABLIDAL CSURLRMARERTAL
Ea CONTAM DAL GUEERMAMENTAL ¥ LOS EHTTS POBLICOS
 ba CONTABILIDAD C:UBERMAMENTAL, LA TUENTA FOR A 7 LA INFORMACION ECONDOMIZS

LI B B T =

COHIETWOS DEL SISTEMA D ONTABILIDAD GUBERNARMENTAL

FRINCIZALES LSUARIDS DE LA INFORMACION PROLDUCIDA POGR T SISTEMA DE CONTARILIDAD
{3t IBER M AREHTAL :

H. MaRCD CONCEPTUAL DEL SISTEMS BE CONTARILDAD GGUBERNAMENTAL

2

POSTULARDS BASITOS DE CONTABILIDAL GURMRMNAMENTAL

T ARACTERISTIC & TFCHICAS DEL SISTEMA DE (CONTARILIDAD SLBERNAMENTAL
BRINCIPALES ELEMENTOS M S5TEMA DE CONTABILIDAD GURLRNAMENTAL
EsTADQS FINANCIERDS BASICOS A GENERAR POR EL SISTEMA Y [STRUCTURA DE LOS MISMOS

Tz A

CUEMTA PUILICA

Antecedentes sobre la Coni-ﬁhilidud Gubernameantal.

| o Contabilidod Subemarmentat es una rama de la Teoiy General de la Contabiidad que
s aplico o los aorganizacionss del sector publico, cuva actividad estd regulada por un
maorco constitucional, vna base legal v normas técnicas gus la caractetizan vy lo hocen
distinto a la gques Age para el sectar privadao,

Las principales diferencios conceptuctes. nomativas vy i&cnicas entre la contakilidad
gubernameantal v la del sector privado son |os siguientas:

El obielo de lo contabiidad gubomamesntal es contribuir entre ofras o la economia de o
hacienda publica; en-tonte-gue; las-erfidades deb sector privade estdn- ehienladas a-lo
coonomia de g organizacicn.

Bl presupuesio para tos eniss plhblicos representa resporsabilidadss formales -y legales,
siendo el documento ssencict en la asignacidn, administracion v control de recuorsos;
mientras que. on las enfidades privadas tiene caracteristicas estimaiivas v orentadoras de
su funcionamiento.

Fl procese de fiscalizacion de ks cuentas poblicas estd o cargo de los Congresos o
Asambleas o frovés do osus drganos técnicos, en calidud de repressntantes de o
ciudodania y constifuye un gjercicio pdblice de rendicidn de cuentas. En &l ambito privade
i funcidn de controb varia seqin el tipe de orgonizacion, sin superar e Consejo de
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Administracion, nombrado por la Asamblea General de Accionista y nunca involucra
representantes populares.

La informacién financiera del sector plblico es presentada con estriclo apego al
cumplimiento de la Ley y. en general, sus estados financieros se orientan a informar si la
ejecucion del presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de los
parametros legales y técnicos autorizados; mientras que los de la contabilidad empresarial
informan sobre la marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a
los propietarios su inversion a través de reembolsos o rendimientos.

La informacién generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico,
integra el registro de operaciones econémicas realizadas con recursos de la sociedad y
como tal, informan los resultados de la gestion publica. En la empresa privada es potestad
de su estructura organizativa, divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita
a los directamente involucradaos con la propiedad de dicha empresa, excepto de las que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la tecria general de la contabilidad como las normas
sobre informacion financiera gque se ulilizan para las actividades del sector privado son
vdlidas para la contabilidad gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, fanto publicas como privadas, forma parte, a su
vez, de un macrosistema, que es el Sistemma de Cuentas Nacionales. Este macrosistema

contable consolida estados de todos los agentes econdmicos residentes de un pais3 y a
éstos con el Sector Externo en un periodo determinado y expone los resultados de las

principales variables macroecondmicas nacionales o regionales4 por lo que se requiere
también de interrelaciones correctamente definidas entre ellos.

Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabiidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Arficulo 73,
Fraccion XXVIIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de
las facultades del Congreso, establece las de “expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regirdn la contabilidad plblica y la presentacion homogenea de
informacion financiera, de ingresos y egresos, asi comao patrimonial con el fin de garantizar
su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Unidn aprobd la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) que rige en la materia a los fres érdenes de
gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

El Arficulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta "es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica

JGebierna General, Corporaciones/Empresas no financieras, Corporaciones/Instituciones Financleras, Instituciones Privadas sin fines de |ucro,
Hogares

4 Consumo Final, Produccion, Valor Agregado. Ahorra, Inversian, Financiamiento
s E 3 ‘
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paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y
estatales.”

Por ofra parte, asigna al CONAC el caracter de oérgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y lo faculia para la emision de normas
contables y lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicaran los
entes publicos.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estd conformado por el conjunto de
registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer & interpretar en
forma sistemdtica, las transacciones, transformaciones y eventos identificables vy
cuantificables que, derivados de la actividad econdmica y expresados en iérminos
monetarios, modifican la situaciéon patrimonial de los entes pUblicos en particular y de las
finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara
de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos economicos. De igual forma,
generaré periddicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, expresados en términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables de los entes
publicos se llevaran con base acumulativa™; es decir que, "la contabilizacion de las
fransacciones de gasto se harad conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando exista
juridicamente el derecho de cobro”.

La Contabilidad Gubernamental y los Entes PUblicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e
instituye las normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad
gubernamental.

El Articulo 4 fraccién Xl de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes publicos: los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los
entes auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; v las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales”.

Por su parte, el Articulo 2 dispone que "Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto €
ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el pafrimonio del Estado”. Dicha contabilidad, tal como lo establece la
citada Ley, deberd seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.
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Asimismo, dispone en su Arficulo 17 que "cada ente publico serd responsable de su
contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por
Ley v las decisiones que emita el Consejo™.

Finalmente, el Articulo 52 sefala que los “...entes publicos deberdn elaborar los estados de
conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o qgue
emita el Consejo”.

La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta PiUblica y la Informacién Econémica.

Lla Ley de Contabilidad también determina la obligacion de generar informacion
econdmica, entendiendo por ésta, la relacionada con las finanzas publicas y las cuentas
nacionales.

La norma mas clara al respecto, estd contenida en el Articulo 46 donde se establece que
la contabilidad de los entes publicos permitird la generacién periddica de la siguiente
informacion de tipo econdmico:

“Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura
fiscal".

“Informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos infernacionales de los que Mexico es
miembro®.

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el Arficulo 53 de la Ley de Contabilidad
respecto a los contenidos minimos que debe incluir la Cuenta Publica del Gobierno
Federal, entre los que sefiala: el “Andilisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y pricridades definidos en la materia, en el
programa economico anual”.

Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relafivo a la
informacion economica son las siguientes:

“Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas
contables y complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia
de finanzas publicas, para el sistemma de cuentas nacionales y otros requerimientos de
informacién de organismos internacionales de los que México es miembro”.

Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los
componentes de las finanzas publicas con relacién a los objetivos y prioridades que, en la
materia, establezca la planeacién del desarrollo, para su integracion en la cuenta publica.

Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacién del Marco Conceptual ha establecido como objetivos
del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:

_:___,..-_-—_-a-
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Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable,
tendiente a optimizar el manejo de los recursos;

Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de
todas las operaciones de la Administracion Piblica;

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al
cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo redl
las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico,
simultaneo y homogeneo;

Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas
publicas;

Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién y fiscalizacion de las
operaciones de ingresos, gastos. activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos, asi como su extincion;

Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,
evaluacion y fiscalizacion;

Permitir una efectiva tfransparencia en la rendicion de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:

)
)

k)

Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre distintos
paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos publicos;

Facilitar el control interno y externo de la gestién piblica para garantizar que los
recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia;

Informar a la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin de generar
conciencia ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y promover la
conftraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes puiblicos, el SCG se propone alcanzar los
siguienies objetivos:

a)

b)

c)

d)

Registrar de manera automdtica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real
las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico,
simultdneo y homogéneo;

Producir los estados e informacién financiera con veracidad. oportunidad vy
confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma
de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestion operativa y satisfacer
los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal:

Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a
la evaluacion del desempeno del ente y de sus funcionarios;

Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimonicles de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacion financiera consolidada de los
diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

al
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Producir informacién presupuestaria, contable y econémica armonizada, integrada
y consolidada para el andlisis y la toma de decisiones por parte de los responsables
de administrar las finanzas publicas;
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Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

Producir informacion econdmica ordenada de acuerdo con el sistema de
estadisticas de las finanzas publicas;

Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas
Nacionales.

Principales Usuarios de la Informacién Producida por el SCG.

Entre los principales usuarios de la informacién que produce el SCG, se identifican los
siguientes:

Q)

b)

c)

d)

f

g

h)

El H. Congreso de la Unién vy las legislaturas de las entfidades federativas que
requieren de la informacién financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacion;

Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales, estatales y
municipales;

Los organismos de planeacién y desarrollo de las politicas publicas, para analizar y
evaluar la efectividad de las mismas y orientar nuevas politicas;

Los ejecutores del gasto, los responsables de las dreas administrativo/financieras
quienes tienen la responsabilidad de ejecutar los programas y proyectos de los
entes publicos;

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), la Secretaria de la Funcion Publica, las
entidades estatales de fiscalizacion, los Organos de control interno y externo para
los fines de revision vy fiscalizacion de la informacion financiera de los entes publicos;

Las dareas técnicas del Banco de México, dada la relacion existente entre la
informacion fiscal, la monetaria y la balanza de pagos:

Los ¢rganos financieros nacionales e internacionales que contribuyen con el
financiamiento de programas o proyectos:

Analistas econdmicos vy fiscales especialistas en el seguimiento y evaluacion de la
gestiéon publica;
Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia de los entes publicos;

Los inversionistas externos que requieren conocer el grado de estabilidad de las
finanzas publicas, para tomar decisiones respecto de futuras inversiones;

La sociedad civil en general, que demanda informacion sobre la gestion vy situacion
contable, presupuestaria y econdmica de los entes publicos y de los diferentes
agregados institucionales del Sector Publico.

Marco Conceptual del SCG.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos
bdasicos del SCG para los entes publicos, erigiéndose en la referencia tedrica que define,
delimita, interrelaciona e integra de forma logico-deductiva sus objetivos y fundamentos.
Ademds, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,

/
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contabifzacion, obtencidn v presentacion de informacidn contable, presupueslania y
econdmica, en formo clorg, oportung, confiable v comparable, paro sofisfacer Qs
necosidades de oS usuanos.

Lo importancia y caractersticas del marce conceptuat para el usuario general de los
estados finoncieros radica en ko siguisnte:

Q) frecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, uncion y limites ds los
estadaos £ informacidn financiero;

b] Respaldor tedricomente o emision  de ks normas  generales  y  guUids
contahbilizadoros, evitards con elle la emisidn de nermas gque No sean caonsistentes
enire 57 o oo - o : I

c) Establecer un marco de referencic para aclarar o suslentar tratamientos confobles:

d] Proporcionar una terminologia y un punta de referencia comin  enire 108
disefiadares del sistema, generadoras de informacion v usuartos. promoviendo unc
rcyor comunicacion enlre ellos y una mejor capacidad de andlisis.

En tal sentido, el Arficule 21 de la Ley de Contabiidad esloblace que "La confabilidad sc
Dosara en un moree conceptual gue representa los conceptos fundamentales para Lo
slaboracian de notrnos, o contabilizacion, valugcién y presentocidn de 1o informacicn
financiera confiable y comparable parg satisfacer los necesidades de [os usuarios v
permitird ser reconocida e inferpretada por especialistas e interesados en las finanzas

plblicas."

La Ley establece como ung de los otibucionss del COMNAC lo de “emilir el marco
conceptual', Al efecto, con fecha 20 de agoste de 2009 fue publicodo el ocuerdo
corespendiente, cuyos mspectos sustantivos se describen a continuacion:

El MCCG tiens como propdsitos:

a]  Estoblecer los aoffibuios ssenciales pora desarollar ko nomatividod  contable
gubernamental;

h] Referencior |lg aplicacion del registre en las operaciones ¥y ronsacciones
susceptibles de servaloradas v cuanlificackas,

o) Froporcionar  los  concentos  imprescindibdes  gue figen @ g contobiidod
gubernomental. identificande de manera precisa kas bases que 1a sustentan:

d]  Ammonizar la generacion v presentacion de la informaocion financiera aue permita:;
= Rendircuentas de forma werz v oportuna;
+ Interpretar v evaluar gl comportamisnto de la gestion poblica;
»  Sustentor o toma de decisones: v
o Apovorlos tareds de fiscalizacion.
FACCE se integra por 1os apartados siguisntes:
. Caractersticas del Morcs Concentual de Contobilidad Gubermamenlal;
. Siterna de Contabilidod Gubemnomeantal;
l.  Postulados Basicos de Contabhiidod Gubemamental;
. MNecesidodas de informacidn financiers de los usuarnos,
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Y, Cualidadss de lainformocian financiera o producin;
V|, Mstados presupbestarios, financieras v econdmicos o producin y sus objetivos;

VI Delinicidan de g estruciura bdasica v principakes slementos de los estados financieros
© o elabaordr, . . . . .

Las normos que se refiersn g g valoracion de los activos v el patimenio de los enfes
piblicos, gue permiten definie v sstondorizar los conceples basicos de  valuacidn
contenidos en las narmaos porticulares aplicables o los distintos elementos integrantes de los
estados inancieros, iorman parte de este MUCG.
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Las normias emifidas por ol CONAC tienen los misma jerarquid gue ia Ley de Contabilidad,
por lo tanic son de obsevancia obligatoria “para los poderss Becutivo, Legislativo v
ludicial de o Federacian, los estados vy el Distrito Foderal los ayuntamientos de los
municipios: los drganos politico-administrativos de las demarcacioness teniforiales del Distrito
Federgl laos endidodses de |o ocdminislracion publico parosstotal, yva sean federales.
astatoles o municipales v los Srganas autdnomos federales v estatales™

En forma supletoda a las nomas de |a Ley de Confakilidad y o los emibidas por =]
COMNAC, se aplicardn 1as siguientes:

al Lo Nommalividad emitida por las unidodes administrativas o instoncios competentas
en matero de Contabilidod Guibernamental;

1 Las Mommas Internacionales de Contabilidad para el Sector Poblica (MICSP) emitidas
por o Juntg de Normmos Internacionoles de Coentabilidad del Sector Piblico
fInlermational Public Sector Accounting Standords Board, Inlernational Federation of
Accountants -IFAC-),. entes en mateda de Condabilidod Gubernamesntal;

¢l Las Mormaos doe Informacion Fnanciera del Consefo Mexicana para ko Investigocidn y
Desarollo de Normas de Informacian Financiera [CINIF).

Tante las normas emifidas por &l IFAC como Jas del CINIF, & kisn forman parte del marco
técmico o considerar en el desarrolio concepiual del SCG, deben ser estudiadas y, en la
medida que sean aplicables, deben ser puestas en vigor mediante actos administrativos
espaciicos,

Postulados Bésicoé de Contabilidad Gubérnumenial.

De conformidad con el Artticule 22 ds g Ley de Contobilidad, . los Postulados tienen
comao ohjetive sustentar técnicaments 1o confabilidod gubermamental, asi come organizar
o efectiva sstematizacién que pormila la obtencidon de informacidn veraz, clara v
congisal

| o5 Postulodos Basicos representan uno de 1os elementas fundomentalos que configuran 2|
500G, ol pemitc ko idenfificocion, el andlisis, o interpretocion, o caplacion, £l
nrocesamiento v b reconccimisnto de las ronsaccionss, fransformacioncs intermds y ofros
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eventos que afectan econdmicamente al ente publico. Sustentan de manera técnica el
registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y
aplicacién de la Ley, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas
contables.

Cabe destacar que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por el
CONAC emite los Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental, disponiendo que
deben ser aplicados por los entes publicos de forma tal que la informacion gue
proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

A confinuacion, se describe el contenido principal de los Postulados Bdésicos de
Contabilidad Gubernamental, aprobados por el CONAC:

1) Sustancia Econdémica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econdomicamente al ente publico y delimitan la operacion del SCG.

2) Entes PUblicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autdénomos de la Federacion y de las enfidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién pUblica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente plblico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal
en la que se especifique lo confrario.

4) Revelacidn Suficiente —

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion
financiera vy los resultados del ente publico.

5) Importancia Relativa

La informacién debe mosirar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.

é) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los
mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de
Egresos, de acuerdo a la naturaleza economica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar
en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias comespondientes.

7) Consolidacién de la Informacién Financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberdn presentar de manera consolidada
la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacién financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo
ente publico. T‘,\

= o N4
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8) Devengo Contable

Los registros conmtables de los entes pliblicos se llevardn con bhase gcumolativa. Blingreso
devengadeo, es e mormento contable gue se realiza cugnde existe juridicuamente el

‘derecho de cobro de impuestos, derechos, produclos, aprovechamientos v ofros ingresos

por porte de los entes pablicos. Bl gasto devengode, es el momento contaiile qgue refieja
recanocimiente de una obligucion de pago a favor de ferceros por @ recepcion de
conformidad de bienss, servicios y abra publica contratados: asi como de las obligaciones
que derivan de ratados, leyes, decretos, resoluciones vy seniancics detinifivas.

7} Valuacion

‘Todeos los eventos: que afecten econdmiicamérite’ dl ‘enfe poiblico  debeh sEr
cuanliicados en términos monstaros vy se regislrardn al costo histarice o al valor
scondmico mas objetive regisdrdndese en monedo naciondal,

10) Dugalidad Econdmico

Fl ente poblico debe reconccer en la contabiided, la representacidn de las
transaccionas v algdn ofro evento que afecte su situacion financisra, su compaosicion par
los recursas mesignodos para el logro de sus lines v por sus fuentes, conforme G los derechos v
ohligaciones.

11) Consistencia

Ante la existencio deo operaciones similarcs en un enfe publice, debe coresponder un
rmismo tratamiento confoble, & cual debe pomanscsr a traves del fiempa, en tanlo no
cormbie [0 esencia econamicd ds Qs cperacionss,

Caracteristicas Técnicas del Sistema de Contabilidad Guber;}:menial.

El contexto legal, conceplud v téenice en et cunl se debe estructurar el SCG de los entes
piblicos, delerming gue el mismo debe responder o ciertas caractensiicas de disefio v
operacion, enfre kas que se distinguen 103 dQus < continuacian se relacionan;

al  Serunico, uniforme g integrador;

bl Integrar en formo  automatica la cperacion  contable con el gercicio
presupues bario;

¢ Efectuar los regisiros considerando o bose acumulativa [devengado) de las
transceccionas;

di  Registrar de manera auvicmdtica v, por unica vez, en los maomentos conlabies
comrespondientes;

e]  Efectuar ln interrclacion automatica entre los clasificadores presupuestarios, la lislc
de cuentas y of catdlogo de hieneas:

f]  Efectuor en las cuentas contables, &f registre de las etapas del oraesupuesto de los
entes pukblicos, de aouerda con lo siguienle:

» [n o relative ol gasto, debe registrar los momentos contabics: aprobado,
modificado, compromeatide, dovengade, efercido v pogado.
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+  En lo relativo ol ingrese, debe registrar los momentos contables: estimado,
modificado, devengado y recadudado,

Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muehles e inmuebles de os

antes publicos; . e e

Genarar, en fiempo real, estados financicros, de ejecucion presupusstana y olra

informacion que coodyuve a ki toma de deciiones, transparencia, programasion
con bose en resuttados, ovaluacion v rendicion do coentas;

Estar astructurado de forma tal que permita su compatibiizocidn con la informacién
sobre produccion fiica gue generan las mismas areqs que ofiginan la informacién

contdble v presupusstaria; permitierdo ef gstablecimients de relaciones de insumc- -

producto v la aplicocidin de indicodores de evaluqeidn del desempenc vy
determinodion de costas de la produccion pablico;

Estar disefiada de forma tal que permita &l procesamienlo y generacian de estadas
finoncieros mediante el uso de ks tecnclogios de la informacian,

fespaldar con 1o documentacion ofiginal que comprucke v justifigue los registros
que sa efcctisn, el registre de kas operaciones contables v presupuestarias,

Princlpales Elementos del SCG.

De conformidad con o cslablacido por la Loy de Contabilidad, asf coma en el Marco
Conceptual v los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernomental aprobados por e
CONAC, los elementas principalas del 5C0C son los siguientes:

IECRNE N

Plar de Cuentas (Lista de Cuentas)
Clasificadores Presupuastornios Armonizados
« PorRubros de lngresos

»  Por Objete del Gasto

»  PorTipo de Gasto

mMomenfos Contables

s Delos ingresos

+  [lelos gosios

o Pl financiamienlo

matriz de Conversion

Mormas contables genearalss

Libros principalas v registros auxificres
hManual de Contabiidad

v Plan de Cusntos [Lista de cuentas)
v Inshuctivos de mancjo de cuentas

v Guins Contabilirodoros

—_—
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s Estocdos finoncieros basicos o gensror por el sisterna y estructura de los mismos

s«  Mormas o lineamientos gue emita la autoridod competente en materia de
contabilidad gubernamental en coda orden de gobiemo.

A continuacion, se realiza una contextualizacidn de los elementas principales dsl Sistama
de Coniabilidad Gubemamental (SCG] con documentos relacienadaos.

1. Lista de Cuenias

la Ley de Contabilidad, define lo Lista de Cuentos como Mla relocidn ordenada vy
‘detaliada de las cuentas- contables, mediante la cuct se clasificon el aciivo, pasive vy
hacienda poblica o palimonio, los ingresos y gastos pablicos, y cuenios denominadas de
orden o memoranda”. De acuerdo con lo eslakblecido en el Aticulo Coarto Transitorio de g
ley de Condabilidod, se deberd dispener de la Lista de Cuendas, alinecda ol Plan de
Cuentos, clasificadores presupurestarios armonizadoes v el Catdloge de RBienes a mas tardar
=l 31 de diciembre de 20110

2, Clasificadores Presupuestaries Armenizados

la ley de Confabilidod establece en sy Arficulo 41 gue "para el regisiro Unice de los
operaciones presupuesianias y contables, los entes publicos dispondran de dasificadores
presupuestarios, listas de cuentos v caldlogos de bisnes o instrumentos simiiares que
pertitan su interelacidn gutomatica.”

De acusrdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios amonizadeos que
requiere el SCG para redlizar la infegracion autematica de los regisiros presupuestarios con

los contables son los siguientes
»  Clasificador par Rubires de Ingreses {rubro, tipo, clase vy concepto)
»  Clasificador par Ohjeto del Gasto (capitulo, concepto y partida)
»  Clasificador por Tipo de Gosto
Clasificador por Rubros de Ingresos

Al Closificador por Rubros de Ingreses ordena, agrupa y prassnta los ingresos pliblicos en
funcion de su diferente noturaleza v el cardcter de los fransaccionss que e dan orgean.

Fn o clasificacidn por rubras de ingrasos se identfifican los ague provienen de fuentcs
fradicionales  como  los  impuestas,  los  aprovechamientos,  derechos,  producios,
contibuciones de mejoras, las transferencias; fos que proceden del patfimonio pablico
comao la venta de activas, de fiulos, de aocionas v por arrendarmiento de hienes, v los que
tignen su origen an 1o disminucian de aclivaos.

Esta clasificacion permite el registro andlitico de las fronsacciones de ingresos, v o
vinculacion de los aspectos presupuestorios y contables de los recursos.

Lo estimacian de los ingresos se realiza o nivel de concepic ¥ deberdn registrarse en cifras
brutos, sin deducciones, representen o no enfrados de sfectivo.

Finalidad.
Lo closificacion de las ingresas plblicos por rubros fiene, entre otfras finalidades, ias que o
confinuacian se sefialan:

- |denfificar los ingresas que fos entes poblicos captan en funcién de la octividad que

desarrallan,
@ 22
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- Medir el impacto econdmico de los diferentes ingresos y analizar la recaudacion
con respecto a las variables macroeconémicas para establecer niveles y origenes
sectoriales de la elusion y evasion fiscal.

- Contribuir a la definicién de la politica de ingresos publicos.

- Coadyuvar a la medicion del efecto de la recaudacion publica en los distintos
sectores sociales y de la actividad econdmica.

- Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacién a variables que
constituyen su base impositiva.

- Identificar los medios de financiamiento originados en la variacion de saldos de
cuentas del activo y pasivo.

Clasificador por Objeto del Gasto

Este instrumento presupuestario brinda informacién para el seguimiento y andlisis de la
gestion financiera gubernamental, permite conocer en qué conceptos se gasta y
cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el sector plblico sobre la

economia nacional.

El Clasificador por Objeto del Gasto es aplicable a todas las transacciones que realizan los
entes publicos para obtener los bienes y servicios que utilizan en la produccion de bienes
publicos y realizar transferencias e inversiones financieras, en el marco del Presupuesto de
Egresos.

Dicho clasificador ha sido disefado con un nivel de desagregacion y especializacién que
permite que el registro de las transacciones presupuestarias gue realizan los entes publicos
se integre automaticamente con las operaciones contables de los mismos.

Finalidad

- Ofrece informaciéon valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el
Gobierno, permitiendo identificar el sector econdmico sobre el que se generard la
misma.

. Ofrece informacion sobre las transferencias e inversién financiera que se destina a
entes publicos, y a otros sectores de la economia de acuerdo con la tipologia
economica de los mismos.

- Facilita la programacion de la confratacion de bienes y servicios.

- Promueve el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestion del
gasto publico.

- Faciliia la integracion automdatica de las operaciones presupuestarias con las
contables y el inventario de bienes.

- Facilita el control interno y externo de las transacciones de los entes publicos.
- Permite el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del mismo.
Clasificador por Tipo de Gasto

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las fransacciones pUblicas derivadas del gasto
con los grandes agregados de la clasificacion econdmica tal y como se muestra a
continuacion:

1. Gasto Corriente
2. Gasto de Capital
3. Amortizacién de la deuda y disminucion de pasivos

/
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Ademds, cumple un papel fundamental en lo que se refiere a la capitalizacion de gastos
que a priori lucen como de tipo corriente, pero que son aplicados por el ente a la
construccion de activos fijos o intangibles, tales como los gastos en personal e insumos
materiales.

Clasificadores armonizados relacionados con el SCG
A la fecha el CONAC, ha emitido los siguientes clasificadores:

» Clasificador por Rubros de Ingresos, que comprende la apertura hasta segundo
nivel, es decir, por rubro y tipo. Acuerdo de fecha 9 de agosto de 2020.

« Clasificador por Objeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto y partida. Acuerdo
de fecha 22 de diciembre de 2014.

» Clasificador por Tipo de Gasto. Acuerdo de fecha 30 septiembre de 2015.
e Clasificador Funcional de Gasto a nivel finalidad, funcion y subfuncién. Acuerdo de
fecha 127 de diciembre de 2010.

e Clasificacién Administrativa comprende la apertura a quinfo digito. Acuerdo de
fecha 7 de julio de 2011.

e Clasificacién Programatica comprede la estructura basica. Acuerdo de fecha 8 de
agosto del 2013.

e Clasificaciéon de Fuente de Financiamiento comprende la estructura bdsica.
Acuerdo de fecha 20 de diciembre de 2016.

3. Momentos Contables

El Articulo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las etapas del
presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas contables que, para tal
efecto, establezca el Consejo, las cuales deberan reflejar:

I.  Enlorelativo alingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado; y

IIl. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado.

3. 1. Momentos Contables de los Ingresos

P i s

En el marco de la normativa vigente, a continuacién, se definen cada uno de los
momentos contables de los ingresos:

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los

impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, coniribuciones de mejoras,

derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de

la venta de bienes y servicios, ademdas de parficipaciones, aportaciones, recursos ;
convenidos, y otros ingresos. * ?f\
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Ingreso Medificado: el momento contable que refleja la asignacion presupuesiaria en lo
relativo a la Ley de Ingresos que resulte de incorporar en su caso, las maodificaciones al
ingreso estimado, previstas en la ley de ingresos®.

Ingreso Devengado: momento contable que se readliza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
confribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademds de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el
caso de resoluciones en firme (definitivas) y page en parcialidades, se deberdn reconocer
cuando ocurre la notificacion de la resolucién y/o en la firma del convenio de page en
parcialidades, respectivamente. *

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en efective o cualquier ofro
medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
confribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y ofros ingresos por parfe de los entes publicos. *

El CONAC ha establecido en las "Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Ingresos”, que cuando los entes publicos cuenten con los
elementos que identifigue el hecho imponible, v se pueda establecer el importe de los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos, mediante la emision del correspondiente
documento de liquidacion, que sefala la fecha limite para realizar el pago de acuerdo
con lo establecido en las leyes respectivas, el ingreso se entenderd como determinable. En
el caso de los ingresos determinables corresponde que los mismos sean registrados como
“Ingreso Devengade” en la instancia referida, al igual que comesponde dicho registro
cuando se emite la factura por la venta de bienes y servicios por parte de los entes
publicos. Asimismo, se considerard como autodeterminable cuando corresponda a los
contribuyentes el cdlculo vy presentacion de la correspondiente liquidacion.

Asimismo, el CONAC ha dispuesto que “excepcionalmente, cuando por la naturaleza de
las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables de
los ingresos, se registrardn simultdneamente de acuerdo a lineamientos previamente
definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental”, refiieéndose a las etapas del devengado y recaudado.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion lll, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC, con fecha 1 de diciembre de 2009, emitid las Normas y Metodologia para lo
Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, donde se establecen los
criterios bdsicos a partir de los cuales las unidades administrativas o instancias competentes
en materia de Contabilidad Gubernamental deben desagregar de acuerdoc a sus
necesidades en clase y concepto a partir de la esfructura bdsica del Clasificador por
Rubros de Ingresos desarrollado la correspondiente metodologia para los momentos
contables a estos niveles de cuentas.

3.2. Momentos contables de los Egresos
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Fr el marco de la rormativa vigente, o continuacion, s2 define coda unc de |os maomenios
contobles de los egresos astablacides por la Ley de Contabilidad.

Gasto aprebado: momente contakle que refleja las asignacicnss presupuestancs: anuales
seqon lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto medificado: momento conlable que refleja las asignaciones presupusstanas que
resulton de incorporar [as adecuaciones presupuestonas al gasto aprobadao.

Guosto compromstide: momeanto contable dst gasto que reflejo la aprobacian paor
autardad competente de-un acto adminisirative, U ofre-instrumente jwidico que formaliza
una relacdn juridica con terceros pardg 1a adguisicidn de bienss v servicias o ejecucion de
abros. En el caso de as obras a gjecutarse o de bicnes y sernvicios g recibinss durante varics
sjercicios, sl compromisa serd registrade por la porte gue se ejecutard o recibird, durante
coda ejercicio;

En complemento o la definician anterior, ss debe registror como gasto comprometide |0
siguignte:

a) En el coso de “gastes en persenal” dc planta permanente o fila y otros de similar
naturaleza o directamante vinculados o ks mismos, al micio del sjarcicio
presupuastano, por &l costo tatal anudl de 1o planta ocupoda en dicho momento,
an fas partidos corespondientes,

ki En el casn de la “devda piblica”. al inicio del efercicio prasupueasiaiio. por et tofol
de los pogns que haya gue redlizar durante dicho sjercicio por concepto de
inferases, comisionas vy otros gostos, de ocuerdo con el linanciamiento vigente,
Corasponds actualizare mensudimente por varacion del lipo de cambio, cambios
en olras varables o nuavos contratos gque generen pagos durante &l ejercicio.

<) En & coso de tronsferencias, subsidics yfo subvenciones, & compramizo se
registrarg cuando se expida el acto administrativo que los opruebn.

Gasto devengado: e momenio contabls que refigja el reconocimiento de una obligocion
de poge a faver de terceros por la recepcian de conlomidad de bienes, servicios v obros
aporlunamesnte confratados; osi como de las obligaciones que darivan de fratados, leyes,

' - - F
decretos, resoluciones vy sentencias definitivas

Gasto ejercide: & momento cantuble que refleja Io emisidn de una cuenta por iquidar
cerificoda o documento  eguivatents  debidamente  oprobado por o auloridad

E]
competente ;

Gasto pagado: = momento contable que rellejd la cancelacén fotal o porcial de los
obligacionss de page, que se concreta medianle el desembolso de etectivo o cualquicr

atre medic de pogo.

O contormidad con lo ostaklecido por 2l CONAC, excepdonaimente, cuanda por 1a
naturcdeza de lgs aperaciensgs no sen posible ol registro consecutive de todos dos
mornertes contables det gaste, s registrarin simultansamente de acuerdo g lingamisntos
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previomente delinidos por las unidados administrotivas o instancios competentas en
materia de Contobilidad Gubermnameanial.

A los momentos contables de ks sgresos astablecides por la Ley de Contohilidad, =5
recomendalle ogregar o nivel de 1035 gjecuiorss del gasto ol regislro def “Precompromise”
{afeciacion preventival. Enfendiendo que comasponde registrar comao lal, la aularizacion
para gastar embiida por autordod competente v gue Implica el inicio do un rdmite para o
qdquisicion de bienss ¢ la contratacidn de obras v servigios, ante una solichivd formulada
por |as unidades responsables de gjecutar los programas v proyectos.

£l registro - de este momento contable, es de-interés -exclusivo -de las wnidades de
administracion de los ejecutores del gasto ¢ por las unidadeas responsables de ejecutar 108
programas ¥ proyectos de acuerdo can lo competencia do cstas, facilifa 1a gestidn de
recursos que las mismas reafizan y aseguran o disponibiidod de o asignacidn pard el
mormenta de adjudicar lo contratacidn respectiva.

Fn cumplimento ot Arficue Tercero Transitorio, Fraccidn |, de ko Ley, &l CONAC, con techao
20 de Agosto de 2009, se publicd las Nomas v Metodologio para la Determinocion de los
momenios Contables de los Egrasos. donde se establacen los criterios basicas a partir de los
cudlas las unidades odministrativas o instancios competenles en matetia de Contabsilidad
Gubernamental deben desarrollar en detalle v o nivel de coda partida del Closificador por
Objsto del Gasto, la corespondients metodelogia onalitica de regisiro.

3.3. Momentos Contobles de as Operaciones de Financiamiento

En cuanlo o los momentos de registro de los ingresos dervados deo opcracionss de
financiamiento publico, se definen de la siguisnte maneara:

Ingreso Estimado: los estimaciones por cada conceplo de fuenie de financiormiento "ﬂ!_—
previstas en el Plon Anual de Finonciomisnto v en su documeantacicn de soporte.

Ingreso Meodificade: regisirc de los modificacionss al Plan Anual de lNnanciamisnto
autarzadas por la autoridad competentc.

—

thgreso Devengado: en & coso de operacionss de fingnciamisnto se registrard
simultaneaments con el ingrese recoudado.

ngrese Recaudadeo: momento en que ingresan o las cuenlas bancarios ds g fesorenia, |os
fordos comespondientes a operacionss de financiamicnio,

Y

b) Egreses/Usos:

Loy amworizacion de lo doudo en sus momentos contables de compromeiico,
devengadao, gjercide v pogado coresponds registrarla en los siguicnites  momentos
cantakles:

Gasto Compremetido: 5o registra o micio del gjercicio presupusstario, por & total de los
nogaos previstos poarg el misme por concepto de amortiracion, de ocuerdo con los Z ’
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contratos de financiamiento vigentes o los fitulos de la deuda colocados. Se revisara
mensualmente por variacion del tipo de cambio o de otras variables del endeudamiento,
igualmente por la firma de nuevos contratos o colocacion de fitulos con vencimiento en el
ejercicio.

Gasto Devengado/Ejercido: en el caso del Servicio de la Deuda, el devengo del gasto
legalmente corresponde redlizarlo en el momento que nace la obligacion de pago, lo que
ocurre en la misma fecha que la obligacién debe ser pagada. De cumplirse cabalmente
con lo anterior, se generaria la imposibilidad factica de programarlo y liquidarlo con
oportunidad. Para solucionar este inconveniente, es habitual adoptar la convencién de
registrar el devengo de estos egresos con la emision de la cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente, lo que corresponde hacerlo con varios dias de anticipacién a la
fecha de su vencimiento y pago para facilitar su inclusion en la programacién mensual o
diaria de caja que redlice la tesoreria del ente, asegurando a su vez, que el pago
respectivo se concrete en tiempo y forma.

Gasto Pagado: momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago. que se concreta mediante el desembolso en efectivo o cualquier
otro medio de pago y. especificamente en el caso de la deuda publica cuando la
tesoreria del ente ordene al banco agente el pago de la obligacién.

3.4 Principales ventajas del registro de los momentos contables del “comprometido y
devengado”

a) Ventajas del "comprometido”

El correcto registro contable del momento del “comprometido” de los gastos tiene una
particular relevancia para aplicar politicas relacionadas con el control del gasto y con la

disciplina fiscal. Si en clgin momento de la ejecucion de un ejercicio, la autoridad —>—

responsable de la politica fiscal de cada orden de gobierno tiene la necesidad de
contener, disminuir o paralizar el ritmo de ejecucidn del gasto, la medida correcta a tomar
en estos casos, es regular o impedir la constifucion de nuevos “compromisos” contables. La
prohibicién de contraer compromisos implica que los ejecutores del gasto no pueden
firmar nuevas érdenes de compra de bienes, contratacion de servicios, contratos de obra u
otros instrumentos contractuales similares que tarde o tfempranc originaran obligaciones de
pago. La firma de un contrato obliga a su ejecucién. La obligacién del registro contable
del compromiso permite asegurar que las disposiciones tomadas sobre el control del gasto
son respetadas y facilitara obtener los resultados fiscales previstos.

b) Ventajas del “devengado”

La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 19 que el SCG debe integrar "en forma
automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion
del gasto devengado". Ello también es vdlido para el caso de los ingresos devengados.

Los procesos administrativo-financieros que originan “ingresos” o “egresos” reconocen en el
momento contable del “devengadeo” la etapa mas relevante para el registro de las
respectivas transacciones. El correcto registro de este momento contable es condicion
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necesara parg b integracion de los registros presupuestarios vy contabies, asl como parg
product estados de  gjecucidn presupusstania, contables y coondmicos,  oporlunos,
cohsrenies v consistentas,

3.5 Principales Ventajas del uso del "comprometide v del de#éhgnﬂo" para la
programacion diaric de cajo

Lo eloboracion peradica v diaia de un progroma do coja fingresos ¥ pagos) realista y
confiable, condicion requerda para o imglantacion de un sistema de cuenta dnica del
ante, exge conocer los montos autorizados parg gastar mediants las colendarizaciones,
los adecuacionss de dstos v los compromisos ¥ devengo que realizan-los giecutores del
gasto en el mismo momento en gue oouren.

Lo disponibiidad de esta informacién pennifird mantensr uno tesoreria publica en
aquilibrio, mantener los pagos dl dia, impedir la creacion de pasivos exigibles ocultos en los
sjecutores del gasto v, en su caso, poder establecer con precision las excedentes de |d
tesoreria pard su mejor inversian.

4. Matlriz de Conversidn

La matiz de conversion tiene come finalidad generar cutomdticamente las osigntos en las
cuentos contakbles o parlir del registro por. partida simple de las opsraciones
presupuesianas de ingresas, egresas v financiamiento. Este slemento contable se desarrcllo
conceplualimente en & Copitulo siguiento. Los resultados de su aplicacion prictica se
musstran en forma integral en el Anexo | do este Manual,

5. Normas Contables Generdles

De acusrdo con la bey de Condabiidod se debo entender por Normas Contables: “los
lineamientas. matodologias v procedimientos técnicos, dinigidos a dotar alos entes plbklicos
de las hemamientos necesarids oo reqistrar corectaments los operacicnss que afecten
su condabilidad, con el propdsito de generar informaciaon veraz y oportuna para 1 lomd de
decisionas v la formulacion de estadas financieros institucionales ¥ consoldados”,

4. Libros principales v regisires aquxiliares

Con respecto o aste elemento, lo Ley de Contabiidad dispone cn su articulo 35 gue “los
entos plblicos deberdn mantencr un registro hisférice dewllado de |los operacionss
redlizodas como resultads de su gestion financiera, en los libros diaro, mayaor e invenlarios ¥
balances".

En 2l misrne senficko, £ Arfliculo 38 establece gue "o condabilidad deberd contener registras
augliores gue muesiren |os avonces presupuacstanios v contakles, gue parmitan reglizar =1
seguimienia v evaluar &l ejercicio del gasio publico v la captacian del ingreso, asf coma &l
andlisis de los saldos conlenidos en sus estodos financieros™,

El libro ~Diario”, registra en forma descriptiva todas kas operacionss, actos o actividodes
siguiendo el orden cronoldgico en gue astos so electien, indicando 1o cuenfa v &l
movimiento de débite o crédito que o cada ung corespondda, asi coms cudlauier
informacian complemeniania gue se considers Ml para apoyar o corecia aplicacion en
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la contabilidad de las operaciones, los registros de este libro seran la base para la

elaboracion del Libro Mayor.
Parrafo mejorado DOF 02-01-2013

En el libro “"Mayor”, cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha
recibido por los movimientos de
El libro “Inventarios, registrar débito y crédito, de fodas y cada una de las operaciones, que

han sido registradas en el Libro Diario, con su saldo correspondiente.
Parrafo mejorado DOF 02-01-2013

el resultado del levantamiento fisico del inventario al 31 de diciembre de afio
correspondiente, de materias primas, materiales y suministros para produccion, almacén de
materiales y suministros de consumo e inventarios de bienes muebles e inmuebles, el cual
contendrd en sus auxiliares una relacion detallada de las existencias a esa fecha, con

indicacion de su costo unitario y total.
Parrafo mejorado DOF 02-01-2013

En el libro de "Balances", incluirdn los estados del ente publico en apego al Manual de
Contabilidad Gubernamental, en su capitulo VIl Normas y Metodologia para la Emision de
Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y

Caracteristicas de sus Notas, emitido por el CONAC.
Parrofo mejorado DOF 02-01-2013

En complemento a lo anterior, los registros auxiliares bdasicos del sistema seran, como
minimo, los siguientes:

Registro auxiliar del ejercicio de la Ley de Ingresos, en los diferentes momentos contables.
Registro auxiliar del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los diferentes momentos
contables.

Registro auxiliar de inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que, por
su naturaleza, sean indlienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos. [Articulo 25 de la Ley de Contabilidad).

Registro de responsables por la administracion y custodia de los bienes nacionales de uso
publico o privado.

Registro de responsables por anficipo de Fondos realizados por la Tesoreria.

Asi mismo, como sefala el Articulo 42 de la Ley de Contabilidad "La confabilizaciéon de las
operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien" y conservarla durante el
tiempo que senalan las disposiciones legales correspondientes.

7. Manual de Contabilidad
De acuerdo con lo establecido en la Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad estd
integrado por “los documentos conceptuales, metodologicos y operativos que contienen,

como minimo, su finalidad. el marco juridico. lineamientos técnicos, el catdlogo de cuenias
y la estructura bdsica de los principales estados financieros a generarse por el sistema’.
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Bl Catdloge de Cusntos como parle consiitutiva del Monual, es definide por la Loy de
Conlabiidad como "el documento téonico integrado por [a lista de cuentas, los instructivos
de maonojo de cuentas v las guias contabilizadorss™.

Faor s parte, los "Inslrdctivos de mangjo de las cuenlas™ liensn come proposito incicar 1a
clasificacion y naturaless, v 10s cousas por s cuales se pueden cargar © gbonar cada unag
de las cusntos identificadas errel catdlogo, las cuentas que operardn contra las mismas an
&l sistema por partida doble & indica cdmo interpretar el salde de aguéllas.

Las "Sufos Contabilizadoras", deben mostrar los momentos de registro contable de cadao
une de los procesos administrative/finoncieros del ente odblico v -los asisntos que s=
generan a partir de aquélos, indicando para cado uno de sllos & documento sopore de
las mismos. Igualmente, as Guios Contabilizadoros permiliedn mantensr actualizado sl
rManuat mediante lo aprobacion de las mismas, ante @l surgimients de operacionss no
previstas v preparar ia version inicial del mismo o realizor combios normotivos posterioras
gues impacten en los registros.

Cobe destacor gue o estuctura bdsica de los principales esiodes financiercs gue
generard el sistermna, serd definido en el apartado L de este Capitulo.

8. Hormas y Lineamientes especificos

Serd resporsabdlidad  de o unidod  competenle en maoteria de Confabilidad
CGubemarmental de codd orden de gobierno, emilie los lineamientas o normas especificas
para el registro de las ransaccionss relocionodos con fos ingresos, gastos U operacionss de
financiamiento v ofros eventos que ofectan of ente poblics, con el fin de assgurar un
fratamienic homogéneo de la informacion que se incorpora o los registros que se realizan
en al 5CG, aordenar ol frabajo de los responsables de los misrmoes, sl come identilicar v
conocel los salidas bésicos gue exstirdn en codo coso, mdas ald de las gue puedan
construise parametrizondo datos,

Estados financieros bdasicos a generar por el sistema y estructura de los mismos,

bste apartodo se integra por fres componentas:
L.T. Cualidades de la infermacian financism o generar por e 326,
L2, Estados & informacian linanciera a genarar par los entos pdblicos,

L.3. Estructura bésica de los principales estados financierns o generar por los entes
poehlicas. '

L.1. Cvalidades de la informacian financiera a generar por el 5CG

Lo caracteristicas cualitalivos son los olnbuios v requisitos irdispensables gue debe reunir ks
inlonmacidn presupusastana, conlable y econdmica en el ambita gulbernamental. De csfa
lorrma, estoblecen una guio poro ssleccionar es metodes cantables, determinor o
inlarmacian o revelar en dichos eslados, cumplir los chjetivos de oropaorcicnor informocicn
il para sustentor ko toma de decisiones; asi come facilitar el seguimisnta, control,

= i)
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evaluacian, rendicidn de cuentos v fiscalzasion de los recursos pdblicos por parte de fos
organo: focultodos por ley parg efectuar dichas tareos.

Lo Contabiidod Cubernamental es, anle todao, un sistema de registro que procesa aventos
presupuestarias, contables v econdémicos de |os entes pUbficos. En tal sentide, los informes ¥
estados  financieros  deben  elabororse  de acuerdo  con s prdcticos,  métodes,
procedimientos, reglas particuiares y gencrales, ast como con las disposicionss legales, con
al propdsito de genarar informacion que tengo valide: y relevancia en los dmbilos de los
entes poblicos, gue seda confiokble y comparable. que respendo o las necesidodes ¥
requisitos de o rendicidn de cuenlas, v de g fiscalizacion, v apor’re certezo y irqnqpc:renrm
a o gesticn financiera gubernarenlal, - -

Los estados & informacidn financiera gque se preparen deben incluir todos kos dotos que
permitan o adecuoda interpreiocion de ko sifuacidn presupusstania, contable v
scondmica, de tal modo que se reflejen can fidelidod v clandod [os resullados alecamados
en &l desarrollo de las atfibuciones otorgadas juridicamente al ente pdblico.

Parg logar lo anforior, el Articule A4 de o Ley de Contabilidad, estoblece que "Los estados
fingncieros v la inforrmoecion emanada de o contabiidod deberdn sujetarse a criterios do
utilidad, confiohilidad, relevancia, comprensibiidad v de comparacion, asi como g ofros
atributos asociodes o cado uno de ellos, como oporfunidad, veracidad, representatividad,
abjefividad, suficiencia. posbilidod de prediccion & importancia reigfiva, con & fin de
cilcanzar ki modemizacian v armonizacion” gue 1o mistna determing.,

Lets caractersticos cudlitadivas gue o Ley de Contabiidod establece parg los estados e
informoacidn financiera que geners el SCG. son congruentes con o esfablecido por el
Consejo Mexicano parg |a Investigacion y Dosarollo de Normas de Informacion Fnanciara
[CIMIF) mediants 1o NIF A — 4, referente al mismo terrea.

Resticciones a las caracteristicas cualitativas.

Los carocterstioos cualtatreas referidos anteriorrmente encucntran algunos reskicciones
gue condicionan o obtencidn de niveles maximas de una o otra cuolidod o, Incluso,
pusden hacerle perder 10 congruencia, Surgen asi conceptos come la reladion cridre
oportunidad, provisionalickad vy eguiibdo entre las caracteristicas cudlitolivas, gue, sin ser
deseables, deben cxponerse.

a] Qportunidad

b informaocian finonciera debe enconlrarse disponible en el momento que se requiara y
cudnde los circunstancios asilo cxijan, con el propdsite de que los vsuarnas pusdan utiizaro
y tomar decisiones 4 fiempao. La informacian no presentado opoerfunamente pierde, ictal o
parcialments, suw relsvancia.

b) Provisionalidad

Loy infermacian financiera no siempre reproscnta hecnos fetamente ferminados, o cual
puede milar kK precision de la informocién. Por tal rason, se dag la necesidad de hacer
cortes caonvencionales en 1o vido del ende pukiico, o ofecto de presentarn Jos resultodos de
oporacian, o siluccion  finoncism v sws combios,  considerando evenlos  cuyds

-\
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repercusionss en muchas ocosioncs no se incluyen o |CI fecha de integrocion de los
sstados financisros.

¢} Equillbrle entre caracteristicas cualitativas

Poro curmplir con el obyelivo de los estades financiercs, 25 necesarie oblener un squilibrio
apropiado ontre los carackerslicos cudifotivas de o informacion, Blo implica gus su
cumplimiento debe dirgise o la bdsgueda de un punte dptimo, mds que g ld consscucidn
de nivelas maximeos de todos las caracteristicas cualifativas, 1o coal innplica 1o aplicocidn
adecuada del | JLJICIO profeslcmnl en cada coso concreta.

L.2 Esh:ldus =) mfarmuclon financiera o generar por Ios enies publicos

De ocuerdo con o estructura gue establecen los ardiculos 44, 47 v 48 de g tey de
Contabilidad, los sistermos contablos de dos entes pOblicos deben permitic | generacion de
los estodos v o informacian finonciora gue a conlinuacidn se sefala:

Para la Federacidn [Articulo 44):

I Infomuacion contoble;

Q) Eslado de situacion financiera;

b Estado de varacion en e hacienda pobica;

c) Eslado de cambios en lo situacion finoncierc:

d} Inlormmes solzre pasivos confingentss;

=] Nolas a los estados financieros;

f] Estodo anglitico del activo;

g] Bstode andlitico de 1o deuda v olros pmivos, del cual se dervardn fas siguisntes
closificacionoes:

i Cortoy largo plozo, asi como por su origen sn inferna v externca;

i. Fuentes de financiarmicnto;

iii. Pormoneda do confratacion, v

iv. Par pais acreedor:;

Il. Informacion presupuestana;

q) Estadn andglifico de ingresos, dol quoe se defvoard o presenlacidn en clasificacion

aconamica por fuents de finonciamicnto v conceplo;

Estodo andifico del gjercicio del presupuesio de egresos del que se dorvardn los

sigquientes closificacionas:

i Adrninistrotivon

il. Bcondmica y par ohieta del gasic, v

iil. Puncional programatioa;

c] Endeudamienta neto, financiomienic menos amoriizacion, del que  dervard la

clasiicacion por su origer en internc v extermns;

Inforosos oe o deuda;

Un flujo de fondos gue resurma todas 1G5 eperacionss ¥ fos indicadores oe o posiung

fiscol;

Il Iformocidan programddicoa;

a] Gasto por categoria programdlica:

a] Frogromos v proyechos de inversion;

<) Indicadaorss de resuiiados, v

—
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1% la Informocidn pora generor las cuendas nacioncles v atender ofros reguerimisntos
provenientes de organismaos internocionalss de 105 que México forma parte (inlormadcion

complementaria / ecnnérflic0:5j
Para las entidades federativas {Articulo 47}

| os sisternas comtables de los dependencias det poder Ejecutiva; los poderss Legistativo v
Judicial: las entidades v los drganos autdnomos deberan producin, 2n o medida dque
coftespondag, la inforrmacian referida en el articulo antefior, con excepcidn de la fracaidn |,
inciso g) de dicho ariculo, cuyo contenida se desagregard coma sigue:

. Estacio analitice de fa deuda:

a] Caorto v largo plazo;

B] Fuentes de financiamisnta:

I, Endeudamiente neto: fingnciaomiento menes amaortizacion. v
. Intereses de la deuda,

Para los ayuntamientos de los municipios y de los drgancs politice-administrativos de las
demarcacicnes termitoriales del Distrito Federal (Arficulo 48):

Los sistemas deberdn peoducin, como minimo, la informacidn contoble v presupuestana o
que se refisre gl Ariculo 46, fraccidn |, incisos a). b), c]. o y Iy fraccion Il incisos af y k).

Notas a los estados financieros.

De acuerde con o establecido por of Articula 4% de la Ley de Contabilidad “las notas g los
estodos fingncierss son parte imtegral de los mismes: &stas deberdn revelar y proporcionar
informacion adicional v suficients que amplie v dé significade a fos datos contenidos en los
reportes, "

adicionalmente o los recuisitos gue deben cumplir y que estén seficlados en dicho articule,
deberd incluirse on los notas @ los estadaos financieros, los actives v pasivos cuyo cuantia
sedincierta o esté sujela o una condicion futura Qque se deba confirmar por un acto juridico
posterior o por un lercero, Si fuese cuantificoble &l evento se registrora en cuentas de
orden pora efecto de confrol hasta en tante afecte |o situacion financiera del ente

puklico,
COtras considergciones.

B clesarallo de la finalidad, cordenido v forma de presentacion de cada estade financiero
y demds informacion, asi como de las mencionadas notas, se explican detalladamente en
ol Capitulo VIl de este Manual gue se refiere a las "Narmas y metodologia pard |a Lmistén
de Informoacion Fnonciera y Estruciura de los Estades Financicros Basicos del Ente PUblico v
Caracterisdicns de sus MNotos™.

9 e esta closifoande o inleimocié e ecoadmica come cormplornertana, 12 Gue na esla previsle en ‘o Ley ni pe ol SOMNAC. §r
ernaargo, elle se deduce de la sclea del lesa niegral de o msra, igdalmerts se ha reordencdo el eslade denorricado Hujc
cie Fongns oo conmmspandss &l misma ¢ 1o colsgonio do inleimocidn econdrice.

e
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Por Ultirmo, debe sefalarse que la Ley de Contobilidad cstablecs en su Ariculo 51 gue “la
informacian financiera que generen los entes poblicos en cumplimients de esta Ley serd
organizoda. sistematizada v difundida por cada uno de &stos, al menos, imestralments on
sUs respectivas pagings electrémicos de internet, g mas tardor 30 dias despuas del ciers del
pefiodo que comesponda, en tarmines de las disposicionss en matena de fronsparendcia
e les seon aplcakles v, en su coso, de los criterios gue emita el Conssjo. Lo difusidn de o
informacion «d internet ne exime los informes que deben presentaise onte &l Congrese de
la Unidire v kas legislaturas locales, sequn sea el coso™

L.3. Estructura bdsica de los principales estades financieros a generar por los enfes pablicos.

Lo sestructurg de g informacion financiera se sujetard o la normatividad emitida por el
COMNAC v por [ Instancio normaotiva conesspandisnte del ente piblico ¥ en o precedents,
alenderd los recusimientos de los osoarios para llevar o cabo € seguimiento. o

fiscalizacidn v la evalugcicn.

A canfinuacion, se mencionan algunos aspectos de to estructura bdsica de los principales
estados financicros, dado que como ya se menciond, cste fema estd desarrollado
detoladaomente oo ol Capilulo VI del Manuci,

L.3.1 Los estados contables deberan mostrar:
a. Estado de situacion financierg;

Muestra los recursos v obligaocionoes de un ente puklico, o una fecha detemminada. Se
eslructora en Actives, Posives y Hecienda POblicaf Patiimeonio. Los activos estdn ordenadaos
cle acuerdo con su disponibilidad en circulartes v no crculantes revelondo sus restriccionss
v, los pasivos, por sy exigibilidod igualmente en circulantss y no circulantes, de esta manang
se rewelan |08 resticciones g los que el ente publico estd sujeto, asf camo sus resgos

firarncieros.
b. Estado de aclividades;

huestra una relacidn resurida de los ingresos v los gastos v atras pérdidas del ente durante
un perfodo determinaco, cuya diferencia positva o negaliva delerminag e gharo ©
desahoro  Jrosultaco)  del  gjercicio, Asimismo, su estuctora presenta informocién
cormespondiente ol pericde actueal v ol nmediale anterior con el abjetivo de moslrar 1as
varociones en los saldos de [as cuentas que integran lg estructura del mismo v facilitar su

andlisis,
c. Estado de variaciones en la hacienda poblica/patimenic;

Musstra los cambios que sufrieron los dislintos slementos gue componen o Haciendo
Publica/Patimonic de un ente noblico, enlre el inicia v & final del periode, Ademds de
rnosirar e5as vanacionss, explicor vy analizar cada und ds ellas,

d. Estado de flujos de efectivo;

kuestra los flujos de efectivo del ente piblico identfiliconde las fuentes de enfradas v
salidos de recursos, asimismo, proporciong una base pard evadluor [a capocidad del ents

50

a2 ==

5

N

@



Centro de Concili
! Laboral del Estado de

Querdtars o T

para generar efectivo y equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los flujos
derivados de ellos.

e. Estado analitico del activo

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente
identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente publico para
realizar sus actividades, entre el inicio y el fin del periodo.

f. Estado anadlitico de la deuda y otros pasivos;

Muesira las obligaciones insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada pericdo,
derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la legislacién
vigente.

g. Informe sobre pasivos confingentes; y

Muestra los pasivos contingentes gue son obligaciones que fienen su origen en hechos
especificos e independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir o no y, de
acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o se convierten en pasivos reales, por
ejemplo, juicios, garantias, avales, costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

h. Notas a los estados financieros.

Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican en:
- Notas de desglose;

- Notas de memoria (cuentas de orden); y

- Notas de gestion administrativa.

En las notas de desglose se indican aspectos especificos con relacion a las cuentas
integrantes de los estados contables, mientras que las notas de memoria (cuentas de
orden) se utilizan para registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen el
balance del ente contable. Finalmente, las notas de gestion administrativa revelan
informacién del contexto v de los aspectos econdmicos-financieros mas importantes que
influyeron en las decisiones del periodo, y que deberdn ser considerados en el andilisis de
los estados financiercs para la mayor comprension de los mismos y sus particularidades.

L.3.2 Los estados presupuestarios deberdn mostrar:

El comportamiento de los ingresos y egresos a partir de la Ley de Ingresos y del Decreto por
el que se aprueba el Presupuesto de Egresos.

i. Llos estados del ejercicio de ingresos; y
Mostrar por cada Rubro, Tipo, Clase y Concepto de los mismos, el estimado (Ley de
Ingresos) y las cifras que muestren el estimado, modificado, devengado y recaudado, en

sus distintos niveles de agregacion.

ii. Los estados del ejercicio de egresos.
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Mostrar, a partir de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos (Decreto y Tomos),
para cada uno de los conceptos contenidos en la Clave Presupuestaria, los momentos de
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, en los niveles de
agregacion o parametrizacién que el usuario requiera.

L3.3 Los estados de informacién econémica deberdn mostrar:

Los montos del ente publico en conceptos tales como:
» Gastos Corrientes y sus grandes componentes

* Ingresos Corrientes y sus grandes componentes

= Ahorro/ (Desahorro)

* Gastos de Capital y sus grandes componentes
 Ingresos de Capital y sus grandes componentes

» Superavit/ (Déficit)

» Fuentes de Financiamiento del Déficit

* Destino del Superavit

Estos mismos componentes de los estados econdmicos se deben mostrar tambien para
cada uno de los agregados institucionales del Sector PUblico no Financiero.

Cuenta Publica.

La Cuenta Publica del Gobierno Federal, asi como de las entidades federativas, debe
contener como minimo la informacién contable, presupuestaria y programdatica de los
entes publicos comprendidos en su dmbito de acuerdo con el marco legal vigente,
debidamente estructurada vy consolidada, asi como el andlisis cualitativa de los
indicadores de la postura fiscal y su vinculo con los objetivos y pricridades definidas en la
materia, en el programa economico anual.

A tal efecto, el articulo 50 de la Ley de Contabilidad dispone que el Consejo emitird los
lineamientos en materia de integracion y consolidacion de los estados financieros y demas
informacién presupuestaria v contable que emane de las contabilidades de los entes
pUblicos. A lo anterior y de acuerdo con la Ley de Contabilidad se debe adicionar la
informaciéon presupuestaria, programdtica y contable de cada uno de los entes publicos
de cada orden de gobierno, organizada por dependencias y entidades que por Ley se
requiere.

Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios y los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberdn contener,
como minimo, la informacion contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 48 de la
ley de Contabilidad, a lo que el CONAC, de considerarlo necesario, determinara la
informacion adicional que al respectio se requiera, en atencion a las caracteristicas de los
mismos.
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CAPITULO IIl: FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION Y
PRODUCCION AUTOMATICA DE INFORMACION FINANCIERA

Intfroduccion

La Contabilidad Gubernamental como Sistema Integrado de Informacion Financiera
Elementos Bdasicos de un SICG Transaccional

Requisitos Técnicos para el Diserio de un SICG

Matriz de Conversion

Registros Contables que no Surgen de la Matriz de Conversién

Esquema Metodologico general de registro de Operaciones de Egresos de COrigen
Presupuestario y la Produccidon Automdtica de Estados de Informacién Financiera
Comentario Final

QMmoo ®»

*

Introduccidén.

Como se expuso en el Capitulo precedente, el sistemma de contfabilidad de los entes
publicos debe disefarse y operar de acuerdo con las caracteristicas fecnicas definidas en
los articulos 19, 38, 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), asi como en el Marco Conceptual aprobado por el CONAC, mismas que se
senalan a continuacion:

»  Serunico, uniforme e integrador;

e Integrar en forma automdtica la operacidn contable con el ejercicio
presupuestario;

» Registrar en forma automdtica y por Unica vez las transacciones confables vy
presupuestarias en los momentos contables correspondientes, a partir de los
procesos administrativo/financieros que las motiven;

=  Generar en tiempo real estados financieros y presupuestarios;

« Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generacion de estados
financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacién.

Lo anterior implica que el SCG debe disefarse siguiendo criterios y métodos comunes,
propios de los sistemas integrados de informacion financiera, en tanto que su operacion
deberd estar soportada por una herramienta tecnolégica con la capacidad suficiente
para cubrir tales requerimientos.

Bajo dicha premisa, en este Capitulo se establecen los criterios generales y la metodologia
bdsica para disefnar un sistema de contabilidad con las modalidades ya mencionadas, vy se
traza el camino gue deben seguir quienes tendrdn a su cargo los desarrollos funcionales e
informaticos respectivos.

La Contabilidad Gubernamental como sistema integrado de informacién
financiera.

En este apartado se muestra como ejemplo la metodologia bdsica de disefio vy
funcionamiento de un SCG transaccional para el ente publico Poder Ejecutivo (SICG-PE),

0.
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yva sea de la Federacion o de las entidades federativas. Este, con las adaptaciones
procedentes, es vdlido para cualquier ente que desde el punto de vista del Sistema de
Cuentas Nacionales comresponda al Sector Gobierno; es decir, que no sea de tipo
empresarial ni financiero.

La contabilidad gubernamental bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las
transacciones que realizan los entes publicos identificando los momentos contables vy
producir estados de ejecucion presupuestaria, contables y econdmicos en tiempo real,
con base en la teoria contable, el marco conceptual, los postulados basicos y las normas
nacionales e internacionales de informacion financiera que sean aplicables en el Sector
Publico Mexicano.

El primer paso para el disefio del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) consiste
en conocer los requerimientos de informacion establecidos en la legislacion, los solicitados
por los centros gubernamentales de decision y los que coadyuven a la fransparencia fiscal
v a la rendicion de cuentas. Lo anterior permitirad establecer las salidas del sistema para, en
funcion de ello, identificar los datos de enfrada y las bases de su procesamiento.

Los sistemas de informacion se consideran como integrados. cuando fusionan los
correspondientes a cada drea involucrada y forman un solo sistema, a partir de la
identificacion de sus elementos bdsicos. Si las partes de un sistema estdn debidamente
integradas, el total opera en forma mas eficaz y eficiente que como lo hacia la suma de
las partes. No siempre es sencillo disenar un sistema integrado. ya que se deben fusionar
subsistemas afectados por diversos enfoques, normas, principios y técnicas especificas.

La integracion de sistemas de informacion financiera gubernamental es factible en la
medida que las normas gue regulan sus componentes sean coherentes enfre si y que se
den adecuadas respuestas técnicas para relacionar los diferentes tipos de infoermacion
(presupuestaria, contable, econdmica). La aprobacion de la Lley de Contabilidad, su
ambito de aplicacién y contenidos conceptuales, aunado a las atribuciones que le otorga
al CONAC, aseguran la uniformidad normativa y técnica del sistema.

La Contabilidad Gubernamental, organizada como sistema integrado de informacion
financiera, en funcién de una base de datos Unica y de acuerdo con los propésitos ya
enunciados, puede esquematizarse de la siguiente manera:

del presupussto.
laley deingreso

“Ubros, aslentos y estor
' Contabilidad General

i -Es_iacios Econdmices s

ENTRADAS ~ ppocESAMIENTO 00 SALIDAS

financiera del ente
~ publico

39
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Elementos Bdsicos de un SICG Trunsqc{:it}ndlln

Con base en o metodologio que aportan 1a leoia de sistemas v el enfoque por procesos
parg- el disefc y andlisis de los sistemas de informacidn de organizacionss complejas, a
conlinuacidn, se describen los elemenios basicos del Sstema Integrado de Confobilidod
Guaemarmenlal (SKC2G), es dechr sus prodoctos, cridrados v melodologio bdsica ds

procesarniento.
Productos {salidas) dei SICG - PE

B Sisterna de Contabilidod Gubernarmmenlal del Poder Becutive -SICG-PE- procesard
nrorrmacion detivada de lg gestian finonciera, por o que sus producios sstardn siempre
relacionados o ésla y deben cumplir con los mandatos establecidos al respecto por la Ley
de Contabilidad v las nommas emifidas por el COMAC, asil como  solisfocor bos
requarimientos gue formulen los wsuarios de la misma pora la tomo de dedisiones v ol
efercicio de sus funciones. En fal confexto, el SHOG debe permifir olbbtener, en iempa real v
como minime, la jnformacion y estados desornitos en el Capitule anderior, de fipo contable,
presupuestans, programatico y econdmico, tonto en forma analiica come sintetica,

Centras de registre {entradas) del SICG

For "Centro de Registro” del SICG e entenderd o cada una de las dregs administrativas
donde ocurren ks fransaccionss econdmico/financieras v, por lo fanto, desde donde se
introducen datos al sistemg en momentos o eventos previamente seleccionados de log
procosss administralivoes corespondientes. La infroduccion de dalos o la Confabilicad
Gubormomentdal,  lal comoe lo sefgla o Ley de Conftabilidad, debe  generarss
autormdiicarmente ¥y pot Unica vez @ partir de dichos procesos administrativos de los enles

publicos.

En uno primera etapa operardn en colidad de Centres de Registros del 312G, las unidades
glecutoras de los ingresos, del gosto v del financiamiento vy los oficinos centrales
encargadas de los sistermnas de glansacién de los ingresos, egresos vy orédito publica, osl
como de o tesoreria v contabdlidad. En una sequnda efapa. deberdn incorporarse al
sistermna las unidades responsables de programas v provectos vy los bances autorzados por
el Cobiemo para operor con Tondos plblicos (recaudncidn y pogos).

Los titulares de los Ceniras de Rogistro serdn bos responsakbles de o veracidad v eportunidod
de o informocion  que incorporen ol sisterna. Para elle se establecen  normas,
procaedimignics de contral interno, téenicos v de segundad,

Lets uniclades de administracion de cadao sjecutor del gosto fienen o responsabilidad "de
phanearn, prograrmdr, presupuestar, en su coso establecer meadidas para 1o gdministracian
interno, conliol y evaludcion de sus actividodos que generen gasto pablico” También son
responsables de progromar, presupusstar, odministrar vy evaluar (08 recursos Rumanas,
maderales y financeros que se asiagnan a los cjecutores del gasto, asi come coordingr g
rendiciaon de cusnfas que compete o cada uno de cllos.

Procesamiento de la Informacién del 51CG
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La visidn del SICG que se presenta, tiene como propdsito que la informacién de interes
financiero o administrativo de los distintos sistemas o procesos propios o relacionados con el
mismo, se integren en una base de datos Unica. Esta integracion, en algunos casos puede
realizarse directamente a partir de los respectivos procesos y, en otros, mediante interfaces.
La adecuada estructura, procesamiento y contenido de la informacién a incorporar a la
base de datos del SICG, permitird que se elaboren a partir del registro Unico de las
transacciones en la forma mdas eficaz y eficiente posible, todas las salidas de informacion
requeridas, incluidas las institucionales (dependencias) o por sistemas. De ser necesario, en
las salidas gue requieran las dependencias, los procesos respectivos quedan reducidos al
desarrollo de aplicativos adecuados para producir automdaticamente y a partir de la
informacion existente en la base de datos central, los estados gue se requieran.

La calidad del sistema de organizacion y procesamiento de la informacion del SICG que
realicen los expertos en informatica, es la que determina la eficacia y eficiencia con la que
se elaborardn sus productos, entre ellos, los asientos de la contabilidad y los libros
respectivos en linea con las transacciones que los motivan, asi como la produccion
avtomdtica de estados presupuestarios, financieros, econdmicos y sobre la gestion
confiables, oportunos, uniformes y procedentes de una sola fuente para todos los usuarios.

Ademds, la organizacion de la informacion debe permitir que todos los arganismos gque
intervienen en los procesos relacionados con la gestion financiera tengan acceso a dicha
base de datos en la medida que lo requieran ya sea por razones funcionales o cuando
sean previamente autorizados para ello. Dichas razones funcionales pueden derivarse de la
necesidad de incorporar datos de sus procesos, conocer el estado de la gestion financiera
de su drea v el ejercicio del presupuesto a su cargo, y obtener informacion para la toma
de decisiones propias de su nivel. En el caso de las Oficialias Mayores o equivalentes, estas
Ultimas atribuciones del sistema se deben extender a los fitulares de las unidades
responsables de programas y proyectos.

Esquema del Proceso Bdsico de un SICG transaccional.

El siguiente esquema muestra graficamente el flujo bdasico de informacién en un SICG-PE
disefado de acuerdo con las caracteristicas expuestas.
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PROCESO BASICO DE UN SICG TRANSACCIONAL

MODELD TIPO PARA: PODER EJECUTIVO DE LAFEDERACION YENTIDADES FEDE RATIUAS

CENTROSDE REGISTRO ~  PROCESAMIENTD  PRODUCTOS
POLTICA HACENTHARA ¥ FISCAL ESTAL DA EEROCIDDE:
- LEY £ W R S Rk
= i EraTuTr
- fentem, Tipery Cinewe s
POLTICA DE INGRESOS =
= T ity
- 0 F e S
= defrini T
AESIFUESTO DE EGRESOS Dt el Som
- Ecsndeierdef dean
- Fierehone e S
SAL/ORECCION GRAL DE R e
. - FudemaE R
AECALTIACON Ifener s
. ;
AN LARE FAFRD ASNNTIRS, LSS Y £ ST NS DT Al S
- E et Aewhoderotay
OEIZALIAS MAVORES / SSA e ot picts S
IPADRADST BFSPO-T ABLNT OF PROGELA WA RpT— 13
AU iITTTAp STms O TRk
MP’M
RAMGS GENERAIES A
s v I
Lirdeti g S
Emrs devenivds o' for Dareraly St
Tesomaa e
CONTABR DALY G BERISAMENTAL
EITADDE ECOWOAMITE

*DGR: Direccion General de Recaudacion o equivalente
Tablas Basicas

Las tablas bdsicas que se incorporan en la base de datos del SICG transaccional del PE
deben estar disponibles y actuadlizadas permanentemente para el correcto registro de las
operaciones del Ente publico, seran como minimo, las siguientes:

» Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

» Clasificadores de Ingresos por Rubro, Tipo, Clase y Concepto
o Claosificadores del Egreso:

Administrativo

Funcional

Programdtico

Objeto del Gasto

Tipo del Gasto

o O O O O

Fuente de Financiamiento
Geogrdfico
a Clasificador de Bienes
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« Tipos de amortizacion de bienes

« Clave [coédigos) de Proyectos y Programas de Inversion

« Catdlogo Unico de Beneficiarios y de sus Cuentas Bancarias

« Catdlogo de cuentas bancarias del enfe publico

« Tablas del Sistemna de Crédito Publico utilizadas como auxiliares del SICG, tfales

como:
o Titulos (Por tipo de deuda - interna y externa — y por norma que autoriza la
emision)

o Préstamos (Por tipo de deuda - interna y externa - y por contrato)
e Personal autorizado para generar informacion
s« Usuarios de la Informacion
= Responsables de los Centros de Registros

En la medida que se sistematicen los procesos del Ciclo Hacendario podrd incluirse una
tabla de eventos de cada uno de ellos.

Requisitos técnicos para el disefio de un SICG:

FPara desarrollar un SICG gue cumpla con las condiciones establecidas en la Ley de
Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC, se requieren bases normativas y
practicas operativas que aseguren lo siguiente:

1. Un Sistema de Cuentas Publicas que permita el acoplamiento automdatico de las
cuentas presupuestarias y contables, asi como de otros instrumentos técnicos de apoyo,
tal como el Clasificador de Bienes.

2. Una clara identificacion y correcta aplicacion de los momentos bdsicos de registro
contable [momentos contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.

3. La utilizacién del momento del "devengado” como eje ceniral de la infegracion de las
cuentas presupuestarias con las contables o viceversa.

Sistema de Cuentas Presupuestarias, Contables y Econdmicas, que permite su
acoplamiento automdtico

El Sistema de Cuentas PUblicas de un ente publico deberd sustentarse en elementos que
favorezcan el acoplamiento automatico de los siguientes conjuntos:

= Clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos
s Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

» Cuentas Economicas

« Catalogo de Bienes

« Cartera de Programas y Proyectos de Inversién

P
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Los Clasificadores Presupuestarios de ingresos y egresos relacionados con la integracion
automdtica fueron emitidos por el CONAC, cuidando que los mismos respondan al modelo
a construir.

s  Asimismo, el Plan de Cuentas (Lista de Cuentas), aprobadas por el CONAC, es
congruente con el sistema en construccion, excepto en los casos de algunas
cuentas gue requieren su apertura a nivel de Sto. digito.

Respecto a las Cuentas Econdmicas, establecidas en el Sistemna de Cuentas Nacionales
(2008) y el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas editado por el FMI (2001), cuya
validez es universal, debe preverse que a partir de las cuentas presupuestarias y contables,
elaboradas bajo el correcto registro de los momentos contables, satisfagan en forma
automdatica las necesidades de informacion basica requerida en la formulacion de tales

cuentas.

Por su parte el Catdlogo de Bienes deberd conformarse a partir del Clasificador por Objeto
del Gasto (COG) ya armonizado con la Lista de Cuentas. Elo representa la forma mdas
expedita y eficiente de coordinar inventarios de bienes muebles e inmuebles valorizados
con cuentas contables y de readlizar una efectiva administracion y control de los bienes
muebles e inmuebles registrados. Igualmente debe sefalarse la importancia de que este
clasificador esté asociado automdaticamente con el Sistema de Clasificacién Industrial de
América del Norte (SCIAN), para facilitar la preparacion de la contabilidad nacional,
actividad a cargo del INEGI.

Las claves de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién deben permitir la
interrelacion automatica de las mismas con las cuentas del COG vy la Lista de Cuentas
relacionadas con la inversidon publica, ya sea realizada por contrato o por administracion.
En resumen, para los efectos de la integraciéon automdatica enfre las cuentas
presupuestarias, contables, clasificador de bienes y la Cartera de Programas y Proyectos
de Inversion, debe existir una correspondencia gue tienda a ser biunivoca enfre las mismas
y entre ellas y las estructuras de las Cuentas Econdémicas referidas.

Relacién al PEF, la correspondencia entre las cuentas presupuestarias de egresos y las
contables se facilta, dado que el cardcter econémico de las diversas transacciones
mediante el uso del clasificador por Tipo del Gasto, que forma parte de la Clave
Presupuestaria, es intfroducido al sistema cada vez que se registran aquéllas.

El siguiente esgquema muestra grdficamente las diferentes estructuras de cuentas gue
deben estar interrelacionadas en un SICG:

o, SO
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Momentos de Registro Contalkle {Momentos Contables] del ejercicio de los Ingresos vy los
Egresos.

Coma ya se sefald en el Capitulo previo, de la nomatividad vigente (orticulo 38 de (o
Lewy cle Conlabilidad), surge la obligacion paro todos los entes poiblicos de registror los
rmormentos contables de los ingresos y egreses que o confinuocian se sefalan:

Momentos conlables de los ingresos.,
. Estimaodo

. Modificado

s [evengodo

+  Hecoudodo

Momentos contables de los egreses.
«  Aprobado

» Modificado

»  Compramesido

» Devengodo

=  Fercido

H
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Asimismo, en el Capitulo precedenta se hizo referencia a que el alcance de cada uno de
los ‘momentos contables releridos estd establecido en g ley de Contabilidad v, por su
parte, el CONAC ho emitido ks normas v 1a metodoloegio general para su comecta
aplicacion.

B devengado come "momento contable™ clave parc interrelacionar la informacién
presupuestaria con la contable

Los procesos adminstrative-linoncieros que originan “ingresos” o “egresos’ reconocen en =
momento contable del "devengado” 1la etapa mds relevonte para el reqistre de sus
transoccionss financieras. B coreclo registra de este momento contakle a5 condicidn
recasaia pard g infegracidn de los rogistros presupuestarios v confalles, asi como para
procducr estados de ejecucion presupucstaria, confable v scondmica coherentes v
consistentes, Por ofro lade, I ley de Contabilidad establece en su articulo 19 que el 3CG
debe inlegrar "en forma automdtica &l ejercicio presupuestano con la operacidn contakls,
a parliv de la ulilizacién det gasto devengade!”, o lo que coresponde agregar guo ello es
valida tambicn pora el caso de los ingresos devengodos.

Los datos de los cusnias presupusstanos v de la contabilidad gensral, se interelacionan en
el momenta aen ol codl se regisha ef devengode de o los transaccionas financieras del
ente, segin comcsponda. Con anterioridad g su devengado. =l reqistro de las
fransacciones sean Sstas de ingresos o gastos, se realizan mediante cuesntas de orden de
tipo presupuestario. En el momento de registro del "devengodo” de las transacciones
financieras, los mismas ya tiencn incidencia en ka siiuacién patrimanial del ente pdblico, de
ahi su importancia contable; ademds de que desde el punta de vista legal, musstran o
efecucidn del presupuesto de egresos. Los registros presupusstanios propiamente dichaos,
tambign susten mostror informacion de Hipo administrativo, come es el case de la emisidn
de la cuenta par liquidar cerificada o documente equivalente o, de impacto patrimaonial
tal como el case de los gastos pagoados, pero ello sdlo fisne por abjeto levar los regisiros
hastar su etcoa fingl v foclitar la comprensidn vy ondlisis de los datos que aportan 1os
raspectivos estados.

Matriz .-.:ﬁe Conversion

Ly maitz de conversign de gastos s und faldla que tiene inconporadas (s relocioness
automdaticas entre los Clasificadonos por Ojeto del Gasta v por Tipo del Gastoe can el Plan
de Cuenfas (Lista de Cuenias) de la contabilidad. La tabla esld programada para gue al
regislrarse gl devengado de ung fronsaccian presvpuesiana de egresos de acusrdo con
s referdos clasificadoras, identifigue outomdticamente la cuoenlo de oréditeo a gue
coresponds | operacién v genere automdaticamente ef asiento contable. En of caso de
los ingresos, o tablo ociio en forma similar a lo anterior, poro como 0 gue sc registra cn o
Chasificadar por Bubros de Ingreses [(CRIF 5 un ingroso  [orédidc), lo fabla identifico

outormaticaments ja cuenta de débito v genara el respectivo astento contable.
Farroio mojoendo DOF 02012013

La matrz del pogado de egresos relacicna 2 medio de page con las cuentas del Flan de
Cuentos [Lista do Cucndas; la ceenta del crédito serd 1o cuenia del debite del gsiento del

e
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devengado de egresos y la cuenta del débito estd definida por el medio de pago
(Bancos). La matriz de ingresos percibidos relaciona el tipo de ingreso y el medio de
percepcion; la cuenta del crédito identifica el tipo de cobro realizado (ingresos a bancos)
y la de débito serd la cuenta de cargo del asiento del devengado de ingresos.

Estas matrices hacen posible la produccion automatica de asientos, libros v los esiados del
gjercicio de los ingresos y egresos, asi como una parte sustancial de los estados financieros
y ecanomicos requeridos al SCG.

Registros contables (asientos) que no surgen de la matriz de conversién

Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental tienen origen presupuestario, una minima proporcién de las mismas no
tienen tal procedencia. Como ejemplo de operaciones no originadas en el presupuesto, se
distinguen las siguientes:

s  Movimiento de almacenes

« Baja de bienes

= Bienes en comodato

. Bienes concesionados

e Anticipos a Proveedores y Contratistas

o  Anticipos a otros niveles de Gobierno

° Retenciones

= Reintegros de fondos

= Depreciacion y amortizacion

s  Constitucion de provisiones y reservas

e Constitucion y reposicion de fondos rotatorios o reintegrables
e  Ajustes por variacion del tipo de cambio

Para cada uno de estos casos, deben prepararse Guias Contabilizadoras especificas sobre
la generacion de los asientos contables respectivos, indicando su oportunidad, documento
soporte y responsable de infroducirlo al sistema.

Esquema metodolégico general de registro de las operaciones de egresos de
origen presupuestario y la produccién automdtica de estados e informacion

financiera

A continuacion, se presenta en forma esquematica el proceso de produccién automatica
del SCG, desde el momento gue se registra una fransaccion relacionada con los egresos
hasta que se generan los estados contables y sobre el ejercicio del presupuesto de egresos.
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el momento contabls que ccrrespﬂndo

La transaccidn debe imputarse seqn ia clave S
presupusstario compista. \
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' L g oo re ejercices
= Pogaclo:
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De acusrdo con loinformecidén conlenicaen o basa de datesdsl
sisterng, o lomalicameanle v reedionbe o gohcocion de o malhiz de
Orweersitn sa sroducen las asicntos contaloes, [os asicrtas por pamida ole

e 2ontobilidad presupuestaia y confarms con d pasam e Tizacian quc s
recuierd, los estades del sjercicio dal presepuesta por parida simpla,

sEUN 2l siguiente escuera.
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A poartT del smoisiro de raoviemientos presupuesionos por parico doble en
#¥ cuentas contables de orden, se estd en condicione: ce producirestados
scbre el ejercicio del Presuooeas|o de Egresos Con s ongen.

En seguido sgintegran autemdticomente y enliempo real los asiznlos

contables que ocurren en Imatenc des gjercicic de losingresas y los

gastos, conlos da Inanciomisnley can agquelosde otgen
presupuaslano,

5 A partir de la informacién contenida en la Balanza de Comprobacion de
7 Sumasy Saldos, se elaboran aufomaticamente los estados confables,
presupuestanos, progromaticos y econdmicos gue reguisre la ley v gue

v fueron relfendos antericimenie.

L oblinacion estzblesida par la | GGG 25 produclr estzdos & onformes presupuestanos ¥ oorearasatlces  s200 eslas decvados de s
raglalng par parlda shop'e n pemidz deole. En ningln momenta la ley estakblace | oblioaicriedac de los entzs e lavae log agisiros de las
opEracianes prasuoueslaiss por patde dok:e La responzablidad de los entes en estas casos. €3 aseguiar locoakabilidad, weradgidag v
coorlunidad de los cslados o infor-wes genscad 25",
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Comentario Final

En =l Capitulo VIl det presente Manual, se describe ja finalidad, contenido, estructura y
formc de presentacian de cada une de los estadas o inlormss contables, pru;supues’runos

‘programaticos y econdmicos, aue generord automaticaments gl SICG.
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CAPITULO III: PLAN DE CUENTAS

Aspectos Generales

ficse de Codilicacién

Ectructurg del Plan de Cuentas
Contenido det Blaon de Cuentas
Definicién de los Cuenias
Refacion Contabla/Presupusstarna

Aspectos Generales

En o elaborocidn del Plon de Cuentas s tomd en consideracidon las Normaos
Intermnacionales de Contobiidad para of Sector Plblico (MICSP) emitidas por la Junta de
MNormas Internocionales de Contabilidad del Ssctor Pdblico {International Public 3ector
Accounting Standards Board, Infemational Federation of Accountants) v las NMormas de
informacion Financisra [NIF} del Consegjo texicano para |a Investigacion y Desarrolle de
Mormas de Informacion Financiera [CINIF).

El ochjslivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los entes publicos. |os elementos
nocesanos gue les permita contabilizar sus operaciones, proveer informacion il en tiempo
y ftorrne, pora ke toma de decisiones por parte de los responsables de administrar fas
finanzas pablicas, para garanfizar el control del patrimonic; asi come medi los resultados
de la gestioh piblica finonciera y para sobisfocer los reguerimientos de todas los
institucionas relacionados con el cankral, la transparencia y bo rendicidn de cusntas,

Frn este sentido constituye ung herrarmisnta bdsica parg &l registro de las operacionss, que
ctorgn consistencia a lg presentacidn de los resultadas del ejercicio vy facilita su
interpretacion, proporcionando las boses para consolidar bajo criterios armonizados 10

informacion contable, <

El Plon de Cuentas que se presenta comprande |0 enumeracitn de cuentos ordenadas
sistemdaticamente e identificadas con nomibres para distinguir un fipo de partida de ofras,
para os fines del regislro contable de las fransaccionss.

Al disefal & Plan de Cuentds se han tomodo en consideradidn los siguientas aspectos
contables:

Cada cuenta debe reflejar el registro de un fipo de transaccidn definidea;

k)

Las frarsaccionas iguales debon registrarse en o misma cucnto;

£l nombre asignado o cada cuenta debe ser clara y expresar su condenida d fings de eviiar
corfusiones y focilitar lg interpretacidn de los estados financierss o los usuaios de 1o
informacidn dungue &stos no sean expertos en Contabkilidad Gulermnameantal;

Se adopta un sislerna numérico para codificar las cuentos, el cual s llexible pora pemitir
la ncorporacion de otras cusntos gue resulten necesarnias o los propdslos perseguidos.

/f 22 @/
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Las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se podran aperturar
otfras, de acuerdo con las necesidades de los entes publicos.

Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, los entes publicos deberan
ajustarse a sus respectivos Clasificadores por Rubros de Ingresos, Tipo de Gasto y Objeto del
Gasto al Plan de Cuentas, mismos que estaran armonizados.

El 9 de diciembre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién se publicd el documento
“Plan de Cuentas”. Dados los avances registrados a la fecha en el disefio del Sistema de
Contabilidad Gubernamental que se presentan en este Manual de Contabilidad
Gubernamental, se requiere de algunos cambios en el documento citado, derivado de la
interrelacién contable presupuestal se redlizaron modificaciones menores en el nombre de
las cuentas, con el propésito de coadyuvar a su mejor aplicacion. Por este Capitulo del
Manual de Contabilidad, se reemplaza a la norma sobre el mismo tema emitida por el
CONAC con fecha 1 de diciembre de 2009.

Base de Codificacion

El cédigo de cuentas ha sido disefiado con la finalidad de establecer una clasificacion,
flexible. ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor y de las subcuentas que se
debe utilizar para el registro contable de las operaciones del ente publico. La estructura
presentada en este documento, permite formar agrupaciones que van de conceptos
generales a particulares, el cual se conforma de 5 niveles de clasificacion como sigue:

PRIMER AGREGADO

Género 1 Activo
Grupo 1.1 Activo Circulante

Rubro L.L.] Efectivo y
Equivalentes

SEGUNDO AGREGADO

Cuenta 1.1.1.1 Efectivo \
Subcue 1.1.1.1.1 Cqja L
nta

GENERO: Considera el universo de la clasificacion.

GRUPO: Determina el dmbito del universo en rubros compatibles con el género en forma L
estratificada, permitiendo conocer a niveles agregados su composicion. \.,
RUBRO: Permite la clasificacion particular de las operaciones del ente publico. \
CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel cuenta de mayor.

SUBCUENTA: Constituye un mayor detalle de las cuentas. Sera aprobada, por la unidad
administrativa o instancia competente en materia de Contabilidad Gubernamental de
cada orden de gobierno, quienes autorizaran la desagregacion del Plan de Cuentas de
acuerdo a sus necesidades, a partir de la estructura basica que se esta presentando, con
excepcién de las sefidladas al final de este capilulo en la “Relacion

X Ho s
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Contable/Presupuestaria”, necesarias para la interrelacion con los  clasificadores
presupuestarios.

Estructura del Plan de Cuentas

Género Grupo Rubro

1 ACTIVO 1 Activo Circulante | Efectivo y Equivalentes

2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

3 Derechos a Recibir Bienes o Servicios

4 Inventarios

5 Almacenes

& Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos

Circulantes

9 Otros Activos Circulantes

2 Activo No 1 Inversiones Financieras a Largo Plazo
Circulante 2 Derechos a Recibir Efective o Equivalentes a Largo

Plazo

3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
Proceso

4 Bienes Muebles

5 Activos Intangibles

& Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada
de Bienes

7 Activos Diferidos

8 Estimacion por Pérdida o Detferioro de Activos no
Circulantes

% Otros Activos no Circulantes

2 PASIVO 1 Pasive Circulante | 1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo _——

2 Documentos por Pagar a Corte Plazo

3 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo

Plaza

4 Titulos y Valores a Corto Plazo

5 Pasivos Diferidos a Corto Plazo

& Fondos y Bienes de Terceros en Garantia vy/o
Administraciéon a Corto Plazo

7 Provisiones a Corto Plazo

9 Otros Pasivos a Corto Plazo

2 Pasivo No 1 Cuentas por Pagar a Largo Plazo
Circulante 2 Documentos por Pagar a Largo Plazo

3 Deuda Publica a Largo Plazo

4 Pasivos Diferidos a Largo Plazo

5 Fondos y Bienes de Terceros en Garantfia y/o
Administracion a Largo Plazo

4 Provisiones a Largo Plazo

Género Grupo Rubro
3 HACIENDA 1 Aportaciones
PUBLICA/ 1 Hacienda 2 Donacién de Capital Zl

4 O@ o
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FATRIMONIO

Fublica/Paiimonia

Contribuida

3 Actunlizacion dc ko Hociendo Pubxizaf Potrirmcnic

2 Haciendo

POl afFatimenio

T Generado

| Resulicddas dal Sercicio [Ahoref Desohorro)

2 Resdliodos da Bercicios Antericres

3 Rovallaos

4 Basaras

5 Raciificacicnes de Resultados do Ejercicias Anterfores

3 Fecasoo
Insuficiencia an la
Actualizacién de la
Haocienda Foklica /
Foadrirmonia

i 1 ResUitoco o | F'DSICICII‘I Mune’rana

- 2 Resultado por Tenencic de Actvas no Monemnos

4 INGREIOS Y
OTROS
BEMEFICIOS

1 bgrescs de GZestidn

2 Porficipocionas,

AEoricrionss,
Convenios,
Incantivos
[erivacloy de o
Colokcrocian
Fizcal, Fongos
Lristintos ce
Aponaciores,
Troarsferancias,
&5 QNoCiones,
Subsichios v
Subrvenesicoress, v
FPansionos y
Subifaciones

3 CHros Ingrasas v
danefcios

bl Impuestos o
2 Cuatas y Acorocionss de Sequndcrd social
3 Centtbucionas de Me el pe i}

A NDearachos

5 'radoctos

& Aprovechamisnioy

7 'ngrosos per Venta de Bianss y Prastocian de Servicio

? lngrosas no Comprendidos an las Fracaionss de la Ley
de rgrescs Causadas en Eercicics Fscalas Anteriores
Fenciertes de |iguidaciin o Pogo [Derogado)|

1 Fanicigacioness, Aportacionss, Convenioes, Incentivos
Detivados de 1o Colaboracion Fiscal v Fandas Distintos
e Aporlacionss

Subvencionas, v PEnsionss v ubilaciones

. Transferencios, Aslgnacionss, Sulsidics Y

© 7 Ingresas Fnoncieros

- 2 Incrementa por Variacicn do Inventarias

"3 Dismirucian de. Exceso do Estrmaciones par Pérdida o
Defanore o Opsolescencid

A Disrminucidn del Exceaso e Provisiches

| & Dtros Ingresas y Beneficios Varios
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5 GASTOS Y
OTRAS PERDIDAS

1 Gastos de
- Fundforarniento

i Servicios Personalas
2 wActerizles y Suminishros
3 Servicios Generales

# Transferencias,
Asignocionas,
Subisidiog v Ofros
Aysdos

. 2 Transferencics ol #esta del Sector Pablica
! 3 Subsidios y Subvenciones

: Transferencias Intermas y Asignocionss ol Seclor Publico

4 Ayedos Socalas

5 Pensiones v Jubilociones o

& ronsferencios o Fdeicomisos, Mandatos-y Contratos |
Andlogas :

Transferencias o lo Seguidad Social

& Conativos

% Tronsfarancias ol Exdador

& Porficipacicnes v
Apcrteicicnas

1 Porficipacionss
2 sportaciones
3 Convenios

A Interases,
Comisiones v Giros
fzazlos de la D=uda

POclic:

1 Interases de lo Doudg Pochco

2 Comisicnes de la Deuda Piblica

2 Gastos de la Deudo Foblica
4 Cesio por Coberfuras

5 Apovos Findnacienas

S Otros C2Asios v
Pérdicics
Extroordinornias

] Estimmiciones, Deprecicciones, Dzterioros,
Obsolescencias v AmorZaciones
2 Provisicnes
2 Disminucian da nventanos
2 sumerto par Insuficiencia de Eslimacionss por Pérdida
o Detercro w Chsolescencia

5 aumento por Insuticiencia ge Provisiones

P Otrog Sostos

& Inversidn POblica

1% Inversion Fublica ne Cogiializoab:ls

& CUENTAS DE
CIERRE CONTAERLE

i 1 Rasuren é_ie_lng:j_'resos y Gastos

2 Ahotroe de 1o Gesticn

3 Deschorre de lg Gestion

w2
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7 CUENTAS DE

.| ORDEN CONTABLES

1 Woiores

| Wodlorses en Custodia
o Custodia de YValores

3 Instrumentos de Crédilo Presiaodos o Formadores de .. .

mhercado

4 Fréslamo de Instrumentos de Credito o Formocdoness _

da Mercado vy suw Garanfia

Formacores de Mercada

& Gorantic de Craditas Remb@os de Ic:-s For-'nc:dores dn::

wisroodo

5 Instumentos de Cradite Recibides en Garanlia ge los ,

2 Smisién de
{Ialigacicmes

1 Autorizacion pora lo Emisién de B{Jnm Tihulos v
valores de la Dewdo Paklica Inferna

2 Autorizacion pora la Emisidn de Bonos, Titulos Y

Valaras de la Devda POblica Exierna

3 Enisiores Actorizodos de lo Deuda Foblico Interna vy
Exrorng

4 Suscripoién de Confratos de Préstamas y Ortrass
Chligaciones de lo Deuda POGlca ntermo

& Suscripoidn de Confratos de Prostamos oy Oiras
Obligociones de o Deuda Pdblica Exdema

& Contrates de Préstarmes v Otros Obligocionss de o
Deuda Publica Interna v Exterma

3 Avalas y Gorantios

2 Avrciles Firmados

1 Avdles Aurorizackos

3 Fareos y Garantiog 'R_ecit_':}ig:jm por Deudas o Cobror

4 Fianeas ¥ Garantias Recibidas

5 Figneas Otorgadas parg R-é-spuldczr Obligocionss no
Fiscolos del Gotbierma

& Foreos Otorgadas del Gobiemo paro Respmld?

Obligacionss no Fscdles

4 Juicios

1 Demandas Judiciales en Proceso do Reselucicn

? Resclucitn de Demaondos en Proceso Judicial

& Fversion Mediants
Prosegectos gors
Prestacidn de
Jericios PR3
W Similoress

1 Conlrates para Inversién Mediante Provecios poara
Prestacion de Servicios [PFS) v Similores

2 Imversidan PUblica Confrorada Mediante Proyectos
para Prestacion de Servicios [PPS) v Similares

& Blenes en
Concosionad o
o en Comaodato

1 Bicnas Sajo Conlrata en Concesion

2 Contrare de Conaesian por Bienas

K Eien_es Sagjo Cantroto en Cormadato

4 Contraie de Comadeta por Bienas

8 CUENTAS DE
CRDEN
FRESLIPUESTARIAS

1 Ley de hgresos

1 Ley de Ingresas Eslirmada

Z ley de Ingresos pot ecutar

3 Modificaciones o ko Ley da Ingrescs Estimada

£ Ley gde Ingresos Devengada

5 Ley de Ingresas Recoudaos

2 Presupuesto da

1 Presupuesta de Faresos Aprobado
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Eqresos 2 Presupiesto de Egresos gor Ejercer

2 modilicacicnas al F‘resup:_uuesm de Egresos Aprobodo

4 Fresupustlo de Egresos Comprometido

5 Presuenesto de Egresos Devengado
& Prsupuasto og Egreses Eercido
7 Presucuesto do Egrescs Pogodn

¢ CUENTAS DE

1 Superivit Fnanciero _

CIERRE

2 efieit Frnanciero

PRESUPLIESTARIC

3 Adcudos de ercicios fiscales Anterares

Contenide Del Plan
1 ACTIVO

Ce Cuentas a 40, Nivel

.7 ACTIVO CIRCULANTE
1.1.7  Efective y Eguivaleries

1.1.1.1
1.1.1.2
1.1.1.3
LI
1.1.1.5
I ARE:
B1.1.9

Ffectivo

Boncos/Tesorerid

Boncos/Dependencias v Ohras

lnvarsioncs Temporales [Hosta 3 meses)

Fondaos can Alectacion Especifica

Mepasitos de Fondos de Terceras en Garantia vio Adminisfracian
Oitres Efectivos v Egquivalentes

1.1.2  Derechos a Rocibir Elective o Equivalerntes

11.2.1
1.1.2.7
1123
1.1.2.4
1.1.2.5
1.1.2.4
1.1.2.9

Irversicnes Financieras de Corto Flazo

Cuentos por Cobrar g Corfe Flazo

Neudores Diversos por Cobror o Corto Plazo

Ingresos por Recupsrar o Corfo Plozo

Neudares por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo
Préstamaos Otorgados o Corto Flazo

Oteos Derechos g Recikir Efectivo o Equivalentes a Corto Flozo

1.1.3  Derechos o Recibir Bienes o Servicios

1.1.3.1 Anficipo o Provesdores por Adquisicion de Bienes vy Preslacidn de
1.1.32 Anficipn a Provesdores por Adguisicidn do Bienes Inmuoebles vy

1.1.3.3 Anficipo o Proveedoras por Adguisicidn de Biones Intangibles o Corto

Servicios o Corto Plazo

rAvehles o Corto Plozo

Plaro




Cerars fE Donniiaegdn R
';E"t cabarsl del Bstsde de

%‘ﬁ\ Crogrétare DR
1.1.2.4 Anticipo o Contratistas por Gioras Poblicos o Corto Plozo
1.1.3.% Clros Derechos a Recikir Bienss o Servicios a Corto Plazo
1.1.4 JTWPM

1.2

1.1.4.1 Invemqnu cle Mercancias purc: ‘ur‘erﬁcl
[.1.4.72 Inventaro de Mercancias Terminodas
1.1.4.3 Inventaro de Mercancias en Proceso de Halborocion

1.1.4.4 Inventario de  Moterios Prionas,  Matericles v Suministros parg
Produccion

F.1.4.5 Bienes en Tronsito

Alrncrcenes

1.1.5.1 Almaceén de Materiales y Suministros de Consumo
Estimacion por Pérdida o Deteriore de Actives Circulantes

1,1.6.1 Estimaciones pary Cuentos Incebrabiss por Derechos o Recibir
Efectivo o Equivdlerntes

1.1.6.2 Estimacion por Deteriore de Inventarios
Orros Activos Ciroulomntes

1.192.1 Valores en Garanfic
1.1.9.2 Bienes on Garantia (excluve depdsitos de fondos)

1.1.9.3 Bienes Dervados de Embargos, Decomisos, Aseguramientas y Dacian
en [fogo

1.1.9.4 Adouisicion con Fondos de Terceros

ACTIVO NO CIRCULANTE

1.2.1

1.2.2

Inwversicnes Financleros d Largo Ploza

F.2.1.0 Inversiones a Largs Plazo

1.2.1.% Titulos y Valores a Largo Plazo

[ .7.1.3 Fideicomisos, Mandatos v Tontratos Analogos
1.2.1.4 Parlicipacionss v Apcrtacionss de Capifal
Deraechos o Recibir Mectivo o Eguivalentes a Larqo Plaso

1.2.2.1 Documentos por Cobrar o Largo Plazo

1.2.2.2 Deudores Diversos o Earga Plazo

1.2.2.3 Ingresos por Becuperar o Lorge Plazo

1.2.24 Préstames Otorgados o Largo Plazo

1.2.2.% (Oiros Derechos o Recibir Efectivo © Equivalentes g Large Flaza

Biengs Inmuetles, Infroestrncturg v Construccignes en Procesg

1230 Tefrenos
1.2.3.7 Yiviendos
1.2.3.3 Edificios no Hobitacionales

) L, @

é.



v Cantn de
| 3ivmret el Batadn da

Chaerdd 210

gl aziae L

1.2.3.4 infroestructura

12535 Construcoicnes en Procese en Bicnes de Dominie Pdblico

1.2.3.4 Construcciones en Proceso en Bienes Propios

. 1.2_3..'-;‘" O;rros Biénesul'r'umuébleﬁ'

1.2.4

Bienes Muebles

S1.2.4.1 Mohilicrio v Equipe de Administracian

1.2.4.2 Mobiliurno v Eguipe Educacional y Recreativo

21243 Equipo e Instrumental Medico y de Laboratorno

1.2.5

1.2.4

1.2.4.4 Vehiculkos ¥ Equipo de Transpoarte

1.2.4.5 BEquipo de Defensa v Seguridad

1.2.4.4 tMaguinata, Otros Eouipos y Herramientos
1.2.4.7 Colecciones, Ohras de Are v Objetos Valiosas
1.2.48 Aclivos Bioldgicos

Activos Intangitiles

1.2.51 Softwars

1.2.5.2 Paotentes, Marcas v Dercchos

1.2.5.3 Conceasioneas y Franquicios

1.7.5.4 Lcencias

1.2.5% Otros Activos Intangibles

Depreciacian, Deteriore y Amortizacion Acumulada de Bienes

1.2.7

1.2.4.1 Depreciacian Acumulada de Bienss Inmuebilss
1.2.42 Depreciocion Acumulada de Infraestruciurg
12.4.3 Depreciocian Acumulada de Blieneas tMuebklas
1.2.4.4 Deleriore Acumulade de Biencs

1.2.4.5 Amartizacian Acumulado de Activos Infangibles
Activos Diferidas

1.2.8

V271 Estodios, Formulacidn y Bvaluocian de Proyectos

1 2.72 Derschos Scbre Blenes en Régimen de Arrendomientc Financiero

1.2.7.3 Gastos Pogodaos por Adslontado o Largo Plaza
1.2.7.4 Anticipos a Largo Plazo

1.2.7.5 Beneticios al Retiro de Empleados Fagados por Adelantado

1.2.7.%9 Otros Activos Diferidos
Estirnacian por Férdido o Deferdoro de Actives ne Circuiantes

| 281 Estimociones por Pérdida de Cuentas Incobrables de Docurnentos

por Cobiroy a Largo Flazo

1282 Eslimocionas por Pérdido de Cuentas Incobrables de Deudores

Civersos por Cobrar o Largo Plazo

t0)

i
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B
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